Sekretariat Urzad Gminy Orchowo

Od: Inicjatywa - Dbajmy o Najmtodszych - Zmieniajmy Gminy-Samorzady na Lepsze
<woda-w-szkolach@samorzad.pl>

Wystano: 5 grudnia 2017 12:00

Do: adresat.urzad@samorzad.pl

DW: dwnik@nik.gov.pl

Temat: Whniosek na mocy art. 61 i 63 Konstytucji RP w zwiazku z art. 241 KPA (Dz.U.2016.23)

Zalaczniki: Inicjatywa-Zdrowie Najmtodszych - zmieniajmy Gminy i Samorzady na
Lepsze .docx; Zatacznik bez tytutu 00173.htm; Inicjatywa-Zdrowie

Najmtodszych - zmieniajmy Gminy i Samorzady na Lepsze .docx.xades; Zatgcznik
bez tytutu 00176.htm

Kierownik Jednostki Samorzadu Terytorialnego (dalej JST) - w rozumieniu art. 33 ust. 3 Ustawy o
samorzadzie gminnym (Dz.U.2016.446 j.t.)

Dane wnioskodawcy/podmiotu wnoszgcego petycje - znajduja si¢ ponizej oraz - w zalgczonym pliku
sygnowanym kwalifikowanym podpisem elektronicznym - stosownie do dyspozycji Ustawy z dnia 5
wrzesnia 2016 1. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz.U.2016.1579 dnia 2016.09.29)
oraz przepisow art. 4 ust. 5 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) - Data dostarczenia -
zgodna z dyspozycjg art. 61 pkt. 2 Ustawy Kodeks Cywilny (Dz. U. 2014.121 j.t.)

§1) Na mocy art. 63 Konstytucji RP w trybie Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) w zwigzku z art. 241 Kodeksu post¢powania administracyjnego,
wnosimy petycj¢ do Kierownika JST - o przekazanie ponizszego wniosku - do podleglych Placowek
Oswiatowych - scilicet: wszystkich szkél podstawowych.

Niniejszg petycje przekazujemy za posrednictwem JST, gdyz jak wynika z przeprowadzonej analizy - czes¢
szkol, nadzorowanych Gminy/Miasta (w dalszym ciagu) nie posiada skrzynek poczty e-mail w rozumieniu
art. 16 Ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne - zintegrowanych =
elektronicznym dziennikiem korespondencji (nagminne za$ jest uzywanie skrzynek przez jednostki
administracji publicznej (placowki oswiatowe) - darmowych skrzynek e-mail - reklamujacych w nazwie
podmioty trzecie, etc

§2) Checemy dziala¢ w pelni jawnie i transparentnie - dlatego jak zwykle - wnosimy o zwrotne
potwierdzenie - otrzymania niniejszej petycji przez Gming oraz opublikowanie tresci petycji na stronie
internetowej podmiotu rozpatrujgcego petycje lub urzedu go obstugujgcego (Adresata) - na podstawie art. §
ust. 1 ww. Ustawy o petycjach - co jest jednoznaczne z wyrazeniem zgodny na publikacje wszystkich
danych Podmiotu Wnoszacego Petycje.

Rzeczone potwierdzenie wraz z informacja z wyszczegdlnieniem placowek oswiatowych, nadzorowanych
przez JST, wnosimy o przekazanie wnioskodawcy w formie elektronicznej, w rozumieniu art. 14 ust. 1
KPA.

Dla ulatwienia, aby nie absorbowa¢ czasu Urzednikow - wzmiankowane potwierdzenie i odpowied?
(specyfikacja jednostek organizacyjnych) nie musza by¢ sygnowane podpisem elektronicznym.

Whniosek wiasciwy - do przekazania Kierownikom podlegtych jednostek organizacyjnych (placéwek
oswiatowych)



Szanowna Pani
Szanowny Pan
Dyrektor Szkoly Podstawowe;j

I Petycja

§1) Na mocy art. 63 Konstytucji RP w trybie Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) w zwigzku z art. 241 Ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego, wnosimy petycj¢ do Dyrektora Szkoly o dokonanie wewngtrznej analizy stanu
faktycznego, panujgcego w Jednostce - na dzien zlozenia wniosku, w przedmiocie ksztaltowania
zdrowych nawykow zywieniowych w szkolach.

Osnowa Petycji

§1.1) Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie Zywno$ci i Zywienia (Dz.U.2017.149 t.j. z
2017.01.24) oraz jej szczegblowe delegacje ustawowe w formie Rozporzadzen Ministra O$wiaty -
nakladaja na Dyrektorow Szkél szczegdlny obowiazek dbalosci o jakos¢ odzywiania si¢ Uczniow.
§1.2) Z kolei z odpowiedzi Ministerstwa Edukacji Narodowej udzielonej w ramach interpelacji Posla
na Sejm RP - Andrzeja Kani - w sprawie wprowadzenia obowigzku zapewnienia uczniom stalego i
bezplatnego dost¢pu do wody pitnej w szkolach oraz dzialai podejmowanych przez resort edukacji w
zakresie propagowania w szkolach i wéréd rodzicoéw zdrowych nawykéw zywieniowych (SPS-023-
16439/13) - wynika, ze zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oSwiaty
(Dz. U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.) "(...) rada rodzicow moze wystepowaé do dyrektora z
wnioskami i opiniami we wszystkich sprawach szkoly lub placéwki m.in. z wnioskiem o Zmiang
asortymentu w sklepiku szkolnym oraz zapewnienie wody pitnej uczniom na terenie szkoly.(...)"

§2) Zatem, biorge pod uwage powyzsze, wnosimy w trybie Ustawy z dnia 11 lipca 2014 1. o petycjach w
zwiazku z art. 241 Ustawy Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.00.98.1071 j.t.) - petycje w
przedmiocie - o podjecie przez Dyrektora Szkoty - stosownych dzialan i analiz w ramach wzmiankowanego
obszaru.

Dodatkowo, celem tych czynnosci moze by¢ zasugerowanie - na najblizszych posiedzeniach Rady
Rodzicow - podjecia decyzji dotyczacej rozpoczgcia starai - zwigzanych z uruchomieniem procesu, ktorego
cfektem byloby zapewnienie uczniom stalego i bezptatnego dostepu do wody pitnej na terenie szkoly.

Uzasadnienie Petycji:

Jedna z glownych funkcji wody w organizmie jest transport skladnikow odzywezych oraz usuwanie
zbednych produktow przemiany materii. Woda umozliwia rowniez likwidacje toksyn i nadmiaru soli, a co
za tym idzie — korzystnie wplywa na prace serca i ci$nienie krwi. Ponadto, ze wzgledu na swoje dos¢
wysokie cieplo wlasciwe, ktore nielatwo zmieni¢, woda pomaga nam takze w utrzymaniu stalej temperatury
ciala. I, co najwazniejsze, woda dziata stymulujgco na mozg — zapewniajgc mu odpowiedni poziom
nawilzenia, zwieksza jego wydajnos¢ nawet o kilkanascie procent. Zatem brak dbalosci o stale zapewnienie
wody pitnej dla Ucznidéw moze mie¢ negatywny wplyw na zdolnos¢ uczenia sie, etc.

I1 Wniosek Odre¢bny - w trybie jak opisano ponizej.

§3) Stosownie do art. 6 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ (skutki realizacji zadan publicznych) oraz art. 6 ust. 1 pkt. 2 lit. b
ww. Ustawy - wnosimy o udzielenie informacji publicznej w przedmiocie:

- Czy w ostatnich 3 latach Rada Rodzicéw - wystepowala do Dyrektora Szkoly - stosownie do
dyspozycji art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o§wiaty - z wnioskiem lub opinig
dotyczgcg spraw zwigzanych z ksztaltowaniem - zdrowych zasad zywienia wsréd Uczniéw Szkoly?

§4) Jesli odpowiedz na powyzsze pytanie jest twierdzaca - wnosimy w trybie ww. przepisow - o
krotkie opisanie (maksymalnie w 3 zdaniach) - tresci rzeczonego wniosku oraz ewentualnych skutkow
jego wdrozenia.



Notabene - Wspélwnioskodawcy - rozwazajg przygotowanie kampanii promocyjnej, w ktorej
zaproponujg konkurs w ramach ktérego Szkola bedzie mogla uzyskaé - gratis wraz z dystrybutorem
- zapas wody na pierwsze 3 miesigce."

Konkurs zostanie przygotowany per analogiam - innych akcji wspétorganizowanych przez Wnioskodawce
(dobrze znanych juz w Gminach i Szkotach) typu Podworko Nivea, Wzorowa Lazienka, etc

Wspotwnioskodawca - zajmujacy sie ex professo - przedmiotowa problematyka posiada - stosownie do art.
28 KPA - interes prawny zwigzany z zamiarem zainteresowania Dyrektoréw Szkol - wyzej
sygnalizowanymi zagadnieniami. Oczywiscie - procedura na wszystkich etapach powinna by¢ prowadzona
lege artis - z uwzglednieniem zasad uczciwej konkurencji w zwigzku z wydatkowaniem Srodkow
publicznych, etc

§4a) Wnosimy o zarchiwizowanie niniejszego pisma w zasobach Szkoly - powolujac si¢ na §6 ust.

2 zalgcznika nr 1 do Rozporzazenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukeji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i
zakresu dzialania archiwow zakladowych (Dz. U. z dnia 20 stycznia 2011 r.)

§4b) Aby zachowa¢ pelng jawnos¢ i transparentno$é¢ dziatan - wnosimy o opublikowanie tresci petycji na
stronie internetowej podmiotu rozpatrujgcego petycje lub urzedu go obstugujacego (Adresata) - na
podstawie art. 8 ust. 1 ww. Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) - co jest jednoznaczne
z wyrazeniem zgodny na publikacje wszystkich danych. Chcemy dziata¢ w pelni jawnie i transparentnie.

Pomimo, ze nie wnioskujemy o informacje przetworzong w zakresie wymagajacym znacznych nakladow
pracy, uzasadniamy nasze pytania stosownie do brzmienia art. 3 ust. 1 pkt. 1 Ustawy o dostepie do
informacji publicznej — tym, ze przedmiotowa informacja oraz ewentualna pozniejsza proba optymalizacji
tego obszaru wydaje sie szczegodlnie istotna z punktu widzenia Interesu Spolecznego.

Zdaniem wnioskodawcy obszar ten - stosownie do art. 241 KPA, wymaga optymalizacji.

§5) Wnosimy o zwrotne potwierdzenie otrzymania niniejszego wniosku w trybie §7 Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania s. i
wnioskéw. (Dz. U. z dnia 22 styczna 2002 1. Nr 5, poz. 46) - na adres e-mail woda-w-
szkolach(@samorzad.pl

§6) Wnosimy o to, aby odpowiedz w przedmiocie powyzszych petycji ztozonych na mocy art. 63

szkolach(@samorzad.pl

§6a) Wnosimy aby odpowiedz w przedmiocie pytania dotyczacego spraw publicznych - zostala udzielona
zwrotnie - w postaci elektronicznej — na adres e-mail: woda-w-szkolach@samorzad.pl - w trybie odnosnych
dyspozycji Ustawy o dostepie do informacji publiczne;.

§7) Wnosimy - stosownie do art. 14 §1 KPA oraz przesylanie odpowiedzi - jedynie w formie
elektronicznej (bez uzycia poczty konwencjonalnej) pod podany wyzej adres: woda-w-
szkolach@samorzad.pl - przypominamy ze zar6wno Wtadza Ustawodawca jak 1 Wykonawcza szczegolng
role przywigzuje w ostatnim czasie do komunikacji elektronicznej z Interesantami.

Podmiot Wnoszacy Petycje:

Osoba Prawna

Szulc-Efekt sp. z o. o.

ul. Poligonowa 1

04-051 Warszawa

nr KRS: 0000059459

Kapital Zaktadowy: 222.000,00 pln
www.gmina.pl www.samorzad.pl

Dodatkowe informacje:



Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 1 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) - osobg
reprezentujgca Podmiot wnoszacy petycje - jest Prezes Zarzadu Adam Szulc

Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 5 ww. Ustawy - petycja niniejsza zostata zlozona za pomocg srodkow
komunikacji elektronicznej - a wskazanym zwrotnym adresem poczty elektronicznej jest: woda-w-
szkolach(@samorzad.pl

Adresatem Petycji - jest Organ ujawniony w komparycji.

Komentarz do Wniosku:

Pomimo, iz w rzeczonym wniosku powolujemy sie na art. 241 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz.U.2016.23 t.j. z dnia 2016.01 .07) - w naszym mniemaniu

niniejszy przedmiotowy wniosek/wnioski - nie powinny by¢ rozpatrywane w trybie KPA.

W glownej mierze - przedmiotowy wniosek powinien by¢ procedowany w trybie Ustawy o petycjach
(Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) lub odpowiednio Ustawy o dostepie do informacji publicznej (wynika
lo zazwyczaj z jego tresci i powotanych podstaw prawnych). Zatem - wg. Wnioskodawcy niniejszy wniosek
moze by¢ jedynie fakultatywnie rozpatrywany - jako optymalizacyjny w zwigzku z art. 241 KPA.

W naszych wnioskach czgsto powolujemy sie na wzmiankowany art. 241 KPA - scilicet: "Przedmiotem
wniosku mogg by¢ w szezegolnoscei sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzadnosci,
usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wiasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb
ludnosci.” - w sensie mozliwosci otwarcia procedury sanacyjne;j.

Kazdy Podmiot majgcy stycznosé z Urzedem - ma prawo i obowigzek - usprawnia¢ struktury administracji
samorzadowej.

Decydenci mogg rowniez dokona¢ wlasnej interpretacji - zgodnie z brzmieniem art. 222 KPA.

Nazwa Wnioskodawca - jest dla uproszczenia stosowna jako synonim nazwy “Podmiot Wnoszacy Petycje”
- W rozumieniu art. 4 ust. 4 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05)

Whnioskodawcea - pro forma podpisat - niniejszy wniosek - bezpiecznym kwalifikowanym podpisem
clektronicznym (w zalgczeniu stosowne pliki) - cho¢ wedhug aktualnego orzecznictwa brak podpisu
clektronicznego nie powoduje bezprzedmiotowosci wniosku, stosownie do orzeczenia: Naczelnego Sgdu
Administracyjnego w Warszawie I OSK 1277/08. Podkre$lamy jednoczesnie, iz przedmiotowy wniosek
traktujemy jako probe usprawnienia organizacji dziatania Jednostek Administracji Publicznej - w celu
lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci. Do wniosku dotgczono plik podpisany bezpiecznym
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, zawiera on taka samg tres¢, jak ta ktora znajduje sie w
niniejszej wiadomosci e-mail. Weryfikacja podpisu i odezytanie pliku wymaga posiadania
oprogramowania, ktére bez ponoszenia oplat, mozna uzyskaé na stronach WWW podmiotdéw - zgodnie z
ustawa. Swiadczacych ustugi certyfikacyjne.

Celem naszych wnioskow jest - sensu largo - usprawnienie, naprawa - na miarg istniejgcych mozliwosci -
funkcjonowania struktur Administracji Publicznej - glownie w Gminach/Miastach - gdzie jak wynika z
naszych wnioskow - stan faktyczny wymaga wszczecia procedur sanacyjnych.

W Jednostkach Pionu Administracji Rzadowej - stan faktyczny jest o wiele lepszy.

Zwracamy uwage, ze Ustawodawca do tego stopnia stara si¢ - poszerzy¢ spektrum mozliwosci
porownywania cen i wyboru réznych opcji rynkowych oraz przeciwdzialaé korupcji w Administracji
Publicznej - ze nakazal w §6 ust. 2 pkt. 2 zalgcznika nr 1 do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
I8 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, (...) (Dz. U. z dnia 20 stycznia 2011 r.)

- archiwizowanie, rowniez wszystkich niezamoéwionych ofert, a co dopiero petycji i wnioskdw
optymalizacyjnych. Cieszy nas ten fakt niemiernie, przyczyni sie z pewnoscig do wigkszej rozwagi w
wydatkowaniu srodkéw publicznych.

Duza ilos¢ powolywanych przepisow prawa w przedmiotowym wniosku, wigze si¢ z tym, ze chcemy
unikng¢ wyjasniania intencji i podstaw prawnych w rozmowach telefonicznych - co rzadko, ale jednak,
ciggle ma miejsce w przypadku nielicznych JST.



Jezeli JST nie zgada sig z powolanymi przepisami prawa, prosimy aby zastosowano podstawy prawne
akceptowane przez JST.

Dobro Petenta i jawno$¢ zycia publicznego jest naszym nadrzednym celem, dlatego staramy sie réwniez
upowszechnia¢ zapisy Ustawowe dotyczace Wnioskowania. Kwestie te Ustawodawea podkreslit i
uregulowal w art. 63 Konstytucji RP: "Kazdy ma prawo skladaé petycje, wnioski i skargi w interesie
publicznym, wlasnym lub innej osoby za jej zgoda do organéw wiadzy publicznej oraz do organizacji i
instytucji spolecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji
publicznej." oraz w art. 54 ust. 1 Konstytucji RP "Kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ wyrazania swoich
pogladéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji."

Pamigtajmy réowniez o przepisach zawartych inter alia: w art. 225 KPA: ""§ 1. Nikt nie moze by¢
narazony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu zlozenia skargi lub wniosku albo z powodu
dostarczenia materialu do publikacji o znamionach skargi lub wniosku, jezeli dzialal w granicach
prawem dozwolonych. § 2. Organy panstwowe, organy jednostek samorzgdu terytorialnego i inne
organy samorzadowe oraz organy organizacji spolecznych sg obowigzane przeciwdziala¢ hamowaniu
krytyki i innym dzialaniom ograniczajacym prawo do skladania skarg i wnioskéw lub dostarczania
informacji - do publikacji - 0 znamionach skargi lub wniosku."

Eksperci NIK pisza: "Niewielka liczba skladanych wnioskéw o udzielenie informacji publiczne;j,
liczba skarg zlozonych do WSA, jak réwniez liczba pozwow zlozonych do sadéw rejonowych,
Swiadczy¢ moze o braku zainteresowania w egzekwowaniu powszechnego prawa do informacji
publicznej. Z drugiej strony, realizacje¢ tego prawa utrudniajg podmioty zobowigzane do pelnej
przejrzysto$ci swojego dzialania, poprzez nieudostepnianie wymaganej informacji publicznej"
[Protokél pokontrolny dostepny w sieci Internet: LBY-4101-09/2010]. Mamy nadzieje, zmieni¢
powyiszga oceng, by¢ moze nasz wniosek choé w niewielkim stopniu — przyczyni si¢ do zwigkszenia
tych wskaznikéw.

Oczywiscie - wszelkie ewentualne postepowania - ogloszone przez Jednostke¢ Administracji Publicznej -
bedace nastepstwem niniejszego wniosku - nalezy przeprowadzi¢ zgodnie z rygorystycznymi zasadami
wydatkowania $rodkéw publicznych - z uwzglednieniem stosowania zasad uczciwej konkurenciji,
przejrzystosei i transparentnosci - zatem w pelni lege artis.

Ponownie sygnalizujemy, ze do wniosku dotgczono plik podpisany bezpiecznym kwalifikowanym
podpisem elektronicznym. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku wymaga posiadania oprogramowania,
ktére bez ponoszenia oplat, mozna uzyskaé na stronach WWW podmiotéw - zgodnie z ustawa,
swiadezacych ustugi certyfikacyjne.






