5. 4529 294 F Seloveton ///JL

Grzegorz Matkowski

Od: Sekretariat Urzad Gminy Orchowo <ug@orchowo.pl>

Wystano: 2 pazdziernika 2017 08:19 wot.

Do: g.matkowski@orchowo.pl L,ﬁ&;/&,u 1F o

Temat: FW: Petycja na mocy art. 63 Konstytucji RP w trybie Ustawy o Petycjach, 4 7(7/w
(Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) T

Zalaczniki: bannery-234x60.jpg; Zatacznik bez tytutu 00087.htm; bannery-wf120.jpg; Zatgcznik

bez tytutu 00090.htm; bannery-wf125x125.jpg; Zatacznik bez tytutu 00093.htm;
bannery120x60.jpg; Zatacznik bez tytutu 00096.htm; Wspierajmy Mate
Przedsiebiorstwa 2 -Optymalizujmy Koszty Publiczne - Zmieniajmy Samorzady na
Lepsze.docx; Zatacznik bez tytutu 00099.htm; Wspierajmy Mate Przedsiebiorstwa 2 -
Optymalizujmy Koszty Publiczne - Zmieniajmy Samorzady na Lepsze.docx.xades;
Zatgcznik bez tytutu 00102.htm

From: Inicjatywa - Zmieniajmy Samorzady na Lepsze - Optymalizacja Kosztéw Publicznych [mailto:wiarygodna-
firma@samorzad.pl]

Sent: Saturday, September 30, 2017 1:48 PM

To: adresat.urzad@samorzad.pl

Cc: dwnik@nik.gov.pl

Subject: Petycja na mocy art. 63 Konstytucji RP w trybie Ustawy o Petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05)

Kierownik Jednostki Samorzadu Terytorialnego (dalej JST) - w rozumieniu art. 33 ust. 3 Ustawy o
samorzadzie gminnym (Dz.U.2016.446 j.t.)

Dane wnioskodawcy/wspdtwnioskodawcy znajduja si¢ ponizej oraz - w zatagczonym pliku sygnowanym
bezpiecznym podpisem elektronicznym, weryfikowanym kwalifikowanym certyfikatem - stosownie do
dyspozycji Ustawy z dnia 5 wrzes$nia 2016 r. o uslugach zaufania oraz identyfikacji elektroniczne;j
(Dz.U.2016.1579 dnia 2016.09.29) oraz przepisow art. 4 ust. 5 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia
2014.09.05) (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) - Data dostarczenia - zgodna z dyspozycjg art. 61 pkt.
2 Ustawy Kodeks Cywilny (Dz. U. 2014.121 j.t.)

Preambula:

W opinii wnioskodawcy, wiarygodnos$¢ obrotu gospodarczego i rzetelnos¢ prowadzenia dziatalnosci przez
Podmioty Gospodarcze - powinna by¢ w skali makro (Kraj) oraz mikro (Gmina) - weryfikowana przez
Organy Panstwowe.

Naglas$niany przez media - casus Firmy Amber Gold - pokazal jak duza jest rola Organ6w Panstwowych
W obszarze wspierania rzetelnego obrotu gospodarczego, w szczegdlnosci ustug i produktéw kierowanych
do Oséb Fizycznych.

Wspieranie mechanizméw weryfikacyjnych - pod katem funkcjonowania - w sposéb lege artis lokalnych
Podmiotow Gospodarczych moze (i powinno) odbywac si¢ rowniez w skali lokalnej - scilicet - w
Jednostkach Samorzadu Terytorialnego.

Dlatego biorac pod uwagg brzmienie art. 8 ust. 1 Ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnos$ci
gospodarczej (Dz.U.2016.1829 t.,j. z2016.11.10)

"Organy administracji publicznej wspieraja rozwoj przedsi¢biorczosci, tworzgc korzystne warunki
do podejmowania i wykonywania dzialalnoSci gospodarczej, w szczegélnosci wspieraja
mikroprzedsi¢biorcéw oraz malych i Srednich przedsi¢biorcow.”



Jak rowniez korespondujac z aktualnymi $wiatowymi i krajowymi trendami wspierania rozwoju
gospodarczego - poprzez wspomaganie, udzielnie ulg 1 udost¢pnianie przydatnych mechanizmow dla
potrzeb Mikro, Malych i Srednich Przedsi¢biorstw,

W zwigzku z powyzszym:

§1) Na mocy art. 63 Konstytucji RP, w trybie Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) - wnosimy petycje o utworzenie w oficjalnym Serwisie
Internetowym Gminy (serwis WWW) - zakladki “Wiarygodna Firma” - z linkiem do mechanizmu
wskazujacego zweryfikowane lokalny firmy.

W ten sposdb Osoby zainteresowane beda mogly odszukaé firmy posiadajace - "Certyfikat Wiarygodnosci"
o unikalnym kodzie, ktéry jest dowodem niezachwianej ptynnosci finansowej firmy, biezacej realizacji
zobowigzan finansowych oraz posiadania statusu aktywnego podmiotu czy instytucji, etc

System programu Wiarygodna Firma oparty jest na przekazie pozytywnym. Na budowaniu
pozytywnego wizerunku polskiego przedsi¢biorcy i SwiadomoSci spolecznej, ze polski przedsiebiorca
to nie prywaciarz dbajgcy tylko o swoj zarobek, czy Korporacja odprowadzajgca podatki poza
granicami Kraju. Dzi$ to przedsi¢biorca ktory dba o swoich pracownikéw, spolecznosé lokalng, w
ciezKkich czasach musi umie¢ polaczy¢ wiele dziedzin Zycia codziennego i biznesowego aby utrzymac
swojg firme¢ w dobrej kondycji wizerunkowej i finansowej.

Whnosimy o zaopatrzenie rzeczonego baneru (opcjonalnie zalaczamy - do wyboru 4 wersje baneru) w
nastepujacy odnosnik URL: http://wiarvgodna-firma.com.pl

§1.1) Wspolwnioskodawcy - jest w tym przypadku Wiarygodna Firma sp. z 0.0. - prowadzaca projekty w
tym obszarze pod adresem:

http://wiarygodna-firma.com.pl

Rzeczona zakladka - moze staé si¢ zarzewiem stale rozwijanych przez Gminy mechanizmoéw
weryfikacyjnych w tym obszarze

Potwierdzamy, ze zamieszczenie linku do strony Internetowej Programu Wiarygodna Firma - nie wigze si¢
z ponoszeniem jakichkolwiek oplat naliczanych z tego tytulu.

To czy lokalna firma funkcjonuje - bona fides lub nie - powinno by¢ w naszym mniemaniu w zasobach
posiadanej wiedzy Decydentow a mechanizmy weryfikacyjne 1 etapu powinny by¢ wspierane i
udostepniane przez Organy pierwszego kontaktu - Gming/Miasto

Osnowa Wniosku:
Akcje - per analogiam - prowadziliSmy w ubiegtych latach - wraz z innymi Podmiotami - przyczyniajac si¢
do aktywnos$ci Decydentow w przedmiocie publikacji baneréw o charakterze spotecznym i informacyjnym.

Whioskodawca pozwala sobie zauwazy¢, ze wspieranie jawnoSci i transparentnosci w obszarze
loklanej przedsi¢biorczo$ci wynika nie tylko z przeslanek zwigzanych z koniecznoscia

popierania spolecznie uzasadnionego interesu pro publico bono, ale rowniez zwigzane jest z
zaspokojeniem przepisow prawa - inter alia ww. Ustawy o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej, etc

W mniemaniu Wnioskodawcy, przedmiotowy wniosek/petycja - bezwzglednie spetnia przestanki -
okreslone w art 2 ust. 3 Ustawy o petycjach - jako - zyskiwanie percepcji Decydentéw w zwigzku z
promowaniem wartosci wymagajacych szczegdlnej ochrony w imi¢ dobra wspélnego, mieszczacych sie w
zakresie zadan i kompetencji Adresata.



W tym przypadku nasz wniosek traktujemy jako petycje - o podjecie dziatania - przez Wiadze
Samorzadowe - zwigzanego z tworzeniem rzeczonej zakladki “Wiarygodna-Firma” na finansowanych z
pieniedzy Podatnikéw - Oficjalnych Serwisach WWW - Jednostek Samorzadu Terytorialnego.

Jak zwykle rowniez, pozwalamy sobie przywotac art. 241 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz.U.2013.267 j.t) - przypominajacy nam wszystkim, ze kazdy ma
prawo i obowigzek przyczynia¢ si¢ do usprawniania funkcjonowania struktur administracji publiczne;j.

§2) Wnosimy o zwrotne potwierdzenie otrzymania niniejszego wniosku w trybie §7 Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania s. i
wnioskow. (Dz. U. z dnia 22 styczna 2002 r. Nr 5, poz. 46) - na adres e-mail wiarygodna-
firma(@samorzad.pl

§3) Wnosimy o to, aby odpowiedZz w przedmiocie powyzszych petycji ztozonych na mocy art. 63
Konstytucji RP w trybie art. 221 1 241 KPA, zostala udzielona - zwrotnie na adres e-mail wiarygodna-
firma@samorzad.pl

Whniosek zostat sygnowany - przez gléwnego Wnioskodawce - bezpiecznym, kwalifikowanym podpisem
elektronicznym - stosownie do dyspozycji Ustawy z dnia 5 wrzes$nia 2016 r. o ustugach zaufania oraz
identyfikacji elektronicznej (Dz.U.2016.1579 dnia 2016.09.29)

Whioskodawca:

Osoba Prawna

Szulc-Efekt sp. z 0. o.

Prezes Zarzadu: Adam Szulc

ul. Poligonowa 1

04-051 Warszawa

nr KRS: 0000059459

Kapitat Zaktadowy: 222.000,00 pln
www.gmina.pl www.samorzad.pl

Wspolwnioskodawca:

Wiarygodna Firma sp. z o0.0.

Strzelecki 25, 50-224 Wroclaw,

Sad Rejonowy dla Wroctawia Fabrycznej we Wroctawiu,

VI Wydziat Gospodarczy KRS: 0000451075, NIP 8982202760,
REGON 022079711 Kapital zaktadowy: 212.000 zt

Dodatkowe informacje:

Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 1 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) - osoba
reprezentujgca Podmiot wnoszacy petycje - jest Prezes Zarzadu Adam Szulc

Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 5 ww. Ustawy - petycja niniejsza zostata ztozona za pomocg srodkéw
komunikacji elektronicznej - a wskazanym zwrotnym adresem poczty elektronicznej jest: wiarygodna-
firma@samorzad.pl

Adresatem Petycji - jest Organ ujawniony w komparycji.

Komentarz do Wniosku:

W naszym mniemaniu niniejszy wniosek/wnioski - nie powinny by¢ rozpatrywane w trybie Ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U.2016.23 tj. z dnia 2016.01.07) - w
gléwnej mierze - przedmiotowy wniosek powinien by¢ procedowany w trybie Ustawy o petycjach
(Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) Iub odpowiednio Ustawy o dostgpie do informacji publicznej (wynika
to zazwyczaj z jego tresci i powolanych podstaw prawnych).



Wg. Wnioskodawcy niniejszy wniosek moze by¢ jedynie fakultatywnie rozpatrywany - jako
optymalizacyjny w zwiagzku z art. 241 KPA.

W naszych wnioskach czgsto powotujemy sie na art. 241 KPA - scilicet: "Przedmiotem wniosku moga by¢
w szczegOlno$ci sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzadnosci, usprawnienia pracy i
zapobiegania naduzyciom, ochrony wlasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci.” - w sensie
mozliwosci otwarcia procedury sanacyjnej. Kazdy Podmiot ma prawo 1 obowiazek - usprawnia¢ struktury
administracji samorzadowe;.

Decydenci moga rowniez dokona¢ wiasnej interpretacji - zgodnie z brzmieniem art. 222 KPA.

Nazwa Whnioskodawca - jest dla uproszczenia stosowna jako synonim nazwy “Podmiot Wnoszgcy
Petycje” - w rozumieniu art. 4 ust. 4 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05)

Whioskodawca - pro forma podpisat - niniejszy wniosek - bezpiecznym kwalifikowanym podpisem
elektronicznym (w zalaczeniu stosowne pliki) - cho¢ wedlug aktualnego orzecznictwa brak podpisu
elektronicznego nie powoduje bezprzedmiotowosci wniosku, stosownie do orzeczenia: Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie I OSK 1277/08. Podkreslamy jednoczesnie, iz przedmiotowy wniosek
traktujemy jako probe¢ usprawnienia organizacji dziatania Jednostek Administracji Publicznej - w celu
lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci. Do wniosku dotgczono plik podpisany bezpiecznym
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, zawiera on takg samg tres¢, jak ta ktora znajduje sie w
niniejszej wiadomosci e-mail. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku wymaga posiadania
oprogramowania, ktore bez ponoszenia optat, mozna uzyska¢ na stronach WWW podmiotéw - zgodnie z
ustawa, swiadczacych ustugi certyfikacyjne.

- Jeszcze raz zaznaczamy - to ze wnioskodawca powoluje sie na art. 241 KPA, nie oznacza Ze niniejszy
wniosek nalezy procedowac w trybie KPA.

Rzeczony art. 241 KPA - méwi jedynie - expressis verbis - o koniecznos$ci usprawniania i ulepszania
struktur administracji publicznej - za pomocg trybu wnioskowego - w ramach odrebnych Ustaw.

Celem naszych wnioskow jest - sensu largo - usprawnienie, naprawa - na miare istniejgcych mozliwosci -
funkcjonowania struktur Administracji Publicznej - glownie w Gminach/Miastach - gdzie jak wynika z
naszych wnioskéw - stan faktyczny wymaga wszczgcia procedur sanacyjnych. W Jednostkach Pionu
Administracji Rzadowej - stan faktyczny jest o wiele lepszy.

Zwracamy uwage, ze Ustawodawca do tego stopnia stara si¢ - poszerzy¢ spektrum mozliwosci
poréwnywania cen i wyboru réznych opcji rynkowych oraz przeciwdziata¢ korupcji w Administracji
Publicznej - ze nakazat w §6 ust. 2 pkt. 2 zalgcznika nr 1 do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukeji kancelaryjnej, (...) (Dz. U. z dnia 20 stycznia 2011 r.)

- archiwizowanie, rowniez wszystkich niezamoéwionych ofert, a co dopiero petycji i wnioskow
optymalizacyjnych. Cieszy nas ten fakt niemiernie, przyczyni si¢ z pewnoscig do wigkszej rozwagi w
wydatkowaniu srodkéw publicznych.

Duza ilo$¢ powolywanych przepiséw prawa w przedmiotowym wniosku, wigze si¢ z tym, ze chcemy
unikna¢ wyjasniania intencji i podstaw prawnych w rozmowach telefonicznych - co rzadko, ale jednak,
ciggle ma miejsce w przypadku nielicznych JST.

Jezeli JST nie zgada si¢ z powotanymi przepisami prawa, prosimy aby zastosowano podstawy prawne
akceptowane przez JST. ,

Dobro Petenta i jawno$¢ zycia publicznego jest naszym nadrzednym celem, dlatego staramy si¢ rowniez
upowszechnia¢ zapisy Ustawowe dotyczace Wnioskowania. Kwestie te Ustawodawca podkreslit i
uregulowal w art. 63 Konstytucji RP: "Kazdy ma prawo sklada¢ petycje, wnioski i skargi w interesie
publicznym, wlasnym lub innej osoby za jej zgoda do organdw wiadzy publiczne] oraz do organizacji i
instytucji spotecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji
publicznej." oraz w art. 54 ust. 1 Konstytucji RP "Kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ wyrazania swoich
pogladéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji."

Pamietajmy rowniez o przepisach zawartych inter alia: w art. 225 KPA: "§ 1. Nikt nie moze by¢ narazony
na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu zloZenia skargi lub wniosku albo z powodu
dostarczenia materialu do publikacji o znamionach skargi lub wniosku, jezeli dzialal w granicach
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prawem dozwolonych. § 2. Organy panstwowe, organy jednostek samorzadu terytorialnego i inne organy
samorzadowe oraz organy organizacji spolecznych sa obowiazane przeciwdziata¢ hamowaniu krytyki i
innym dziataniom ograniczajacym prawo do sktadania skarg i wnioskéw lub dostarczania informacji - do
publikacji - o znamionach skargi lub wniosku."

Eksperci NIK pisza: "Niewielka liczba sktadanych wnioskoéw o udzielenie informacji publicznej, liczba
skarg ztozonych do WSA, jak réwniez liczba pozwow ztozonych do saddéw rejonowych, swiadczyé moze o
braku zainteresowania w egzekwowaniu powszechnego prawa do informacji publicznej. Z drugiej strony,
realizacje tego prawa utrudniajg podmioty zobowiazane do pelnej przejrzystosci swojego dziatania, poprzez
nieudostepnianie wymaganej informacji publicznej" [Protokét pokontrolny dostepny w sieci Internet: LBY-
4101-09/2010]. Mamy nadzieje, zmieni¢ powyzsza oceng, by¢é moze nasz wniosek choé w niewielkim
stopniu — przyczyni si¢ do zwiekszenia tych wskaznikow.

Oczywiscie - wszelkie ewentualne postgpowania - ogloszone przez Jednostke Administracji Publicznej -
bedace nastgpstwem niniejszego wniosku - nalezy przeprowadzi¢ zgodnie z rygorystycznymi zasadami
wydatkowania Srodkow publicznych - z uwzglednieniem stosowania zasad uczciwej konkurencji,
przejrzystosci i transparentnosci - zatem w petni lege artis.

Ponownie sygnalizujemy, ze do wniosku dotaczono plik podpisany bezpiecznym kwalifikowanym
podpisem elektronicznym. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku wymaga posiadania oprogramowania,
ktére bez ponoszenia oplat, mozna uzyskac na stronach WWW podmiotéw - zgodnie z ustawa,
Swiadczacych ustugi certyfikacyjne.






