Uchwala Nr 24/1364/2015 | ¢5%5

Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu

Z dnia 2 grudnia 2015 roku

MNa podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 i art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, z pozn. zm.) oraz
art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz U. z 2015 r.

poz. 1513) Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu
stwierdza nicwarznosé

postanowienia § 2 uchwaly Nr XV/62/15 Rady Gminy Orchowo z dnia 29 pazdziernika 20135 r.
w sprawie obniZenia sredniej ceny 1 dt Zyta przyjmowane] jako podstawe do obliczania podatku
rolnego na ohszarze Gminy Orchowo w brzmieniu: Traci moe uchwala Nr L/428/14 Rady Gminy
Orchowe z dnia 30 paidziernika 2014 r. w sprawie obnizenia sredniej cemy 1 dt Zyia
przyvimowanej joko podstawg do obliczania podatku rolnego na obszarze Gminy Orchowo
(Dz. Urz. Woj. Wikp. z 2014r., poz. 5876). =z powodu sprzecznodci z przepisem art. 6 ust. 3
ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1381,
z poZn. zm.),

Uzasadnienie

Przedmiotowy uchwaly doreczona tutejszej lzbie w dniu 9 listopada 2015 roku, Rada
Gminy Orchowo, powolujac sig na przepis art. 18 ust. 2 pkt 8 i art. 40 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 6 ust. 3 ustawy o podatku rolnym. w zwiazku z komunikatem Prezesa
Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 19 pazdziernika 2015 r, w sprawie sredniej ceny skupu
zyta za okres 11 kwartalow bedacej podstawa do ustalenia podatku rolnego na rok podatkowy
2016, zdecydowata o obnizeniu ceny skupu zyta do celow wymiaru podatku rolnego na terenie
Gminy Orchowo w roku 2016 z kwoty 33,75 zt do kwoty 45,00 zt za 1 dt.

W § 2 wyzej wskazanej uchwaly Rada postanowila, iz: Traci moc uchwala Nr L/428/14
Rady Gminy Orchowe z dnia 30 pazdziernika 2014 r. w sprawie obnizenia sredniej ceny 1 dt
zvia przvimowanef fako podstawa do obliczenia podatku rolnego na obszarze Gminy Orchowo
(Dz. Urz. Woj, Wlkp. z 2014r., poz. 38746).

Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie przepisow art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia
14 czerwea 1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5

ustawy o samorzadzie gminnym, zawiadomila Przedstawiciela Gminy o wszczetym



postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do ww. uchwaly. Termin rozpatrzenia sprawy zostal
wyznaczony na dzien 2 grudnia 2015 roku.

Rozpoznajac sprawe w dniu 2 grudnia 2015 roku Kolegium lzby ustalilo 1 zwazylo,

co naste¢puje.
Stosownie do postanowiefi wynikajacych z normy art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym, do wylaczne] kompetencji rady nalezy podejmowanie
uchwal w sprawach podatkéw i oplat. w granicach okreslonych w odrgbnych ustawach.
Wiasciwos¢ rad gmin odnosnie stanowienia w sprawach podatku rolnego zostala uregulowana
w ustawie z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym.

Korzystajac z uprawnieni wynikajgcych z przepisu art. 6 ust. 3 ustawy o podatku rolnym
Rada Gminy Orchowo podjela w dniu 30 pazdeiemnika 2014 r. uchwale Nr L/428/14, w ktorej
postanowita o obnizeniu Sredniej ceny skupu zyta wykorzystywanej do celow wymiaru podatku
rolnego na obszarze Gminy Orchowo w 2015 roku okrelonej w komunikacie Prezesa Gléwnego
Urzedu Statystveznego z dnia 20 pazdziernika 2014 r. w sprawie Sredniej ceny skupu zyta
za okres 11 kwartaldw bedacej podstawa do ustalenia podatku rolnego na rok podatkowy 20135.
Zgodnie z wyiej cytowanymi przepisami cena ta stuzyla wiec do obliczania podatku rolnego
na rok podatkowy 20135,

Jak uznal Sad WNajwyzszy — .w procesie wykladni pierwszenstwo maja dyrektywy
jezykowe. Oznacza to, #e odwolywanie si¢ do innych regul wykladni dopuszczalne jest tylko
wiedy, gdy wykladnia jezykowa nie daje jednoznacznego wyniku, tzn. gdv z jezyvkowego punktu
widzenia mozliwe jest co najmniej dwojakie rozumienie tekstu prawnego™ (wyrok SN z dnia
7 kwietnia 2004 r.. sven. akt V KK 337/03).

£ utrwalonego orzecznictwa w o sprawach podatkowych wynika rdwniez, Ze przy
wykladni przepisiw podatkowych decydujace znaczenie spelnia wykladnia gramatveszna, ktora
umozliwia prawidlowe odczytanie tresci normy prawnej w niej zawartej. Odstepstwo od tej
wykladni jest dopuszczalne tylko wowezas, gdy przepis nie jest sformulowany w sposob jasny
i jednoznaczny, co w preypadku art. 6 ustawy o podatku rolnym ma miegjsce.

Tresé wye] cytowanych przepisow jest jednoznaczna i nie budzi watpliwosdei, e rady
gmin z mocy art. 6 ust. 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych otrzymaly okreslone w nim
uprawnienie. Korzystanie przez uprawniony organ z posiadanych uprawnien jest fakultatywne.
Tak wiec w sviuacji. gdy rada gminy w granicach uprawnien ustanowionych w art. 6 ust. 3
ustawy 7z dnia 15 listopada 1984 r. 0 podatku rolnym nie podjela uchwaly o obniZeniu ceny
skupu zyta, to podstawe obliczenia podatku rolnego na obszarze Gminy w danym roku
podatkowym stanowi ceng skupu zyta ustalona w komunikacie Prezesa Glownego Urzedu

Statystveznego.



7 powyzszego wynika, ze uchwaly rad gmin podjgte na podstawie art. 6 ust. 3 ustawy
z dnia 5 listopada 1984 r. o podatku rolnym obowiazuja tyvlko w roku podatkowym, ktérego
dotyeza. a uchwala ta z uplywem roku podatkowego wygasa.

Zatem uchwata Nr L/428/14 Rady Gminy Orchowo z dnia 30 pazdziernika 2014 r.
w sprawie obnizenia Sredniej ceny 1 dt 2yta przyjmowanej jako podstawa do obliczenia podatku
rolnego na obszarze Gminy Orchowo. w ktorej Rada Gminy obnizyla érednia cene skupu Zyta
do celéw wymiaru podatku rolnego okreslona w komunikacie Prezesa Gldwnego Urzedu
Statystycznego z dnia 20 pazdziernika 2014 r. w sprawie sredniej ceny skupu zyvta za okres
11 kwartalow bedace) podstawg do ustalenia podatku rolnego na rok 2015, wygasnie z dniem
31 grudnia 2015 roku i nie bedzie miala zastosowania do wymiaru podatku rolnego w latach
nastgpnych. Stad Rada Gminy w 2015 roku nie ma podstawy prawnej do uchylania tej uchwaly
# dniem 31 grudma 2015 r. Uchylenie tej uchwaly mozliwe bylo tvlko przed jej wejsciem
w zyeie (). przed dniem 1 stveznia 20135 roku.

Majge powyzsze na uwadze Kolegium lzby stwigrdzilo jak w sentencji uchwaly,
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Pouczenie: Na ninigjsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego

dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej leby Obrachunkowej w Poznaniu.



