Elektronicznie podpisany przez:
Michat Witold Zielifiski
dnia 7 lipca 2021 r.

URZAD
wpt. 08 07 201
Nr 5030234 ...... podpis

[D"GMINY ORCHOWO

Poznan, dnia 7 lipca 2021 r.

WOJEWODA WIELKOPOLSKI
KN-X1.4131.1.82.2021.24

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaly nr LIV/220/21 Rady Gminy Orchowo zdnia 31 maja 2021 r. w sprawie
okreslenia wzoru wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego i okreslenia wzoru deklaracji
o dochodach gospodarstwa domowego za okres 3 miesigcy kalendarzowych poprzedzajacych dzien
zlozenia wniosku o dodatek mieszkaniowy w czeéci obejmujacej: § 2 uchwaly w zakresie wyrazu
"kalendarzowych" oraz zalgcznik nr2 do uchwaly w zakresie wyrazéw "petnych"
i "kalendarzowych" — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Widniu 31 maja 2021 r. Rada Gminy Orchowo podjeta uchwate nr LIV/220/21 w sprawie
okreslenia wzoru wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego i okreslenia wzoru deklaracji
o dochodach gospodarstwa domowego za okres 3 miesigcy kalendarzowych poprzedzajacych dzien
z}ozenia wniosku o dodatek mieszkaniowy.

Uchwale podjgto na podstawie: "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U.z2020 r. poz. 713 ze zmianami), art. 7 ust. le ustawy z dnia 21
czerwea 2001Ir. o dodatkach mieszkaniowych (tekst jednolity Dz.U.z2019 r. poz.2133 ze
zmianami) oraz art. 38 ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektérych ustaw wspierajacych
rozw0j mieszkalnictwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 11)".

Uchwala zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 7 czerwea 2021 r.

Dokonujgc oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie zart.7 ust. le ustawy zdnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych
(Dz. U.z 2019 . poz. 2133, ze zm.), dalej: "ustawa", rada gminy okresla, w drodze uchwaly, wzor
wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz wzér deklaracji, o ktérej mowa w art. 7 ust. 1
ustawy. Przepis art. 7 ust. 1c ustawy, w brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 lipca 2021 r. (zatem
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w dacie obowigzywania uchwaty) zawiera dyspozycje, ze "Wniosek o przyznanie dodatku
mieszkaniowego zawiera: 1) imi¢ inazwisko wnioskodawcy oraz numer PESEL albo numer
dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢ wnioskodawcy w przypadku braku numeru PESEL; 2) adres
zamieszkania wnioskodawcy; 3) wskazanie nazwy iadresu zarzadcy budynku albo innej osoby
uprawnionej do pobierania naleznosci za lokal mieszkalny; 4) okreslenie tytulu prawnego do lokalu
mieszkalnego; 5) informacje o powierzchni uzytkowej lokalu, w tym o tacznej powierzchni pokoi
i kuchni oraz o powierzchni zajmowanej przez wnioskodawce, w przypadku najmu albo podnajmu
czesci lokalu; 6) informacje o liczbie 0s6b niepetnosprawnych, w tym o liczbie 0s6b poruszajgcych
si¢ na wozku inwalidzkim oraz o liczbie innych 0séb niepelnosprawnych, ktérych niepetnosprawnos¢
wymaga zamieszkiwania w oddzielnym pokoju; 7) informacje dotyczace technicznego wyposazenia
zajmowanego lokalu mieszkalnego o: a) sposobie ogrzewania lokalu (wyposazenie w centralne
ogrzewanie), b) sposobie przygotowywania cieplej wody uzytkowej (wyposazenie w centralng
instalacje¢ cieplej wody), c) instalacji gazu przewodowego; 8) informacje¢ o liczbie 0s6b wchodzacych
w sklad gospodarstwa domowego oraz o facznych dochodach czionkéw gospodarstwa domowego; 9)
informacj¢ o facznej kwocie wydatkéw na lokal mieszkalny, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3-4a, za
ostatni miesigc; 10) potwierdzenie informacji, o ktérych mowa w pkt 2-5 oraz 7 i 9, przez zarzadce
budynku albo inng osob¢ uprawniona do pobierania naleznosci za lokal mieszkalny".

Zgodnie natomiast z art. 7 ust. 1d ustawy, deklaracja, o ktérej mowa wart. 7 ust. 1 ustawy,
zawiera: "1) dane osobowe wnioskodawcy: imi¢ i nazwisko, adres zamieszkania, date urodzenia,
miejsce pracy lub nauki i Zrédta dochodu oraz jego wysokos¢; 2) dane osobowe 0s6b wchodzacych
w sktad gospodarstwa domowego: imi¢ inazwisko, dat¢ urodzenia, stopien pokrewiefistwa
z wnioskodawca, miejsce pracy lub nauki izrédta dochodéw oraz ich wysokos$é; 3) informacje
o sumie dochodéw czlonkéw gospodarstwa domowego; 4) informacje o wysokosci S$redniego
miesigcznego dochodu na jednego cztonka gospodarstwa domowego".

Jak stanowi art. 7 ust. 1 zdanie drugie ustawy, w brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 lipca 2021
r., downiosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego dotacza si¢ deklaracje o dochodach
gospodarstwa domowego za okres 3 miesigcy poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku oraz
dokumenty potwierdzajace wysoko$¢ ponoszonych w miesigcu poprzedzajacym dzien zlozenia
wniosku wydatkdw zwigzanych z zajmowaniem lokalu mieszkalnego.

Tymczasem w deklaracji o wysokosci dochodéw, stanowiacej zatacznik nr2 do uchwaly, rada
wskazata, ze przedmiotowa deklaracj¢ sklada si¢ za okres "pelnych trzech miesiecy kalendarzowych
poprzedzajacych dzien zlozenia wniosku". Nalezy jednak zaznaczy¢, ze od dnia 1 lipca 2021 r.
wart. 7 ust. 1 ustawy, ustawodawca nie bedzie juz poshugiwal si¢ przy okreslaniu dochodow
gospodarstwa domowego sformulowaniem "miesiecy kalendarzowych", a wylgcznie pojeciem
"miesigcy", ktére to pojecie nie musi pokrywac si¢ z okresem miesigcy kalendarzowych. W ocenie
organu nadzoru, gdyby wola ustawodawcy bylo ustalenie dochodéw gospodarstwa domowego
na podstawie dochodéw pochodzacych z 3 miesigcy kalendarzowych, to niewatpliwie znalaztoby
to swdj wyraz w tresci normatywnej przepisu art. 7 ust. I ustawy w brzmieniu obowiazujgcym takze
od dnia 1 lipca 2021 r. Ponadto ustawodawca w powyzszym przepisie ustawy nie postuguje si¢
réwniez pojeciem "pelnych miesigcy". Powyzsze uwagi dotycza odpowiednio § 2 uchwaty.
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Informacyjnie organ nadzoru wskazuje, ze réwniez w tytule uchwaly rada uzyta niedozwolonego
sformutowania "miesigcy kalendarzowych".

Organ nadzoru zwraca uwage, Ze oceniana uchwala stanowi akt prawa miejscowego, co oznacza,
ze organ stanowiacy gminy musi scisle dostosowaé podejmowane regulacje do zakresu upowaznienia
ustawowego. Zasada praworzadno$ci wyrazona w art. 7 w zw. z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.) wymaga, zeby materia regulowana
wydanym aktem normatywnym wynikala z upowaznienia ustawowego i nie przekraczala zakresu
tego upowaznienia. Organ stanowigcy gminy jest zobowigzany zaréwno do petnej realizacji
upowaznienia zawartego w delegacji ustawowej, jak i do Scistego przestrzegania zakresu delegacji
ustawowej. Zaréwno brak pelnej realizacji delegacji ustawowej, jak i jej przekroczenie w uchwale
podjetej przez rad¢ gminy stanowi istotne naruszenie prawa.

Majac na uwadze powyzsze, nalezalo orzec, jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa Ww zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci zprawem w terminie 30 dni od daty
Jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielifski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Orchowo
Wéjt Gminy Orchowo
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