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Wprowadzenie

We wszystkich krajach europejskich alkohol jest traktowany jako towar
szczeg6lny i tym samym nie podlega regulom wolnego rynku. Handel alkoholem jest
reglamentowany. W Polsce za realizacje polityki ograniczajacej dostepnos¢ alkoholu
odpowiedzialny jest samorzad gminny. Reglamentacje alkoholu rozpoczyna rada
gminy poprzez uchwaly okreSlajace liczbe zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych i ograniczenia godzin nocnej sprzedazy napojéow alkoholowych. Za
korzystanie z zezwoleri na sprzedaz napojow alkoholowych gmina pobiera optaty,
ktore przeznacza na rozwiazywanie problemoéw, generowanych przez spozywanie
alkoholu. Naprawianie szkéd znacznie przekracza kwoty uzyskane z tytuhu
sprzedazy alkoholu.

W odniesieniu do alkoholu wyréznia sie dwa rodzaje dostepnosci: ekonomiczna,
ktora rozumiana jest jako relacja miedzy cena alkoholu a dochodami konsumentéw
oraz fizyczna okreslajaca gestos¢ punktéw sprzedazy napojow alkoholowych, ich
rozmieszczenie na terenie gminy oraz godziny otwarcia placowki. W ramach
ograniczania dostepnosci alkoholu ustawodawca wprowadzit regulacje centralne,
wynikajace wprost z zapis6w ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi oraz regulacje lokalne, wprowadzone przez samorzad.

Podstawa prawna dziatan zwiazanych z profilaktyka i rozwiazywaniem problemow
alkoholowych w Polsce jest ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t. jedn. Dz. U. z 2019 poz. 2277).
Ustawa ta okresla kierunki polityki panstwa wobec alkoholu oraz reguluje
zagadnienia dotyczace profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych,
wskazuje zadania i podmioty odpowiedzialne za ich realizacje, a takze okresla zrodla
finansowania tych zadan.

Niniejszy Program uwzglednia zapis art. 12 ust. 7 ww. ustawy ,Maksymalna
liczba zezwoleni, usytuowanie miejsc sprzedazy, podawania i spozywania napojow
alkoholowych oraz godziny sprzedazy napojow alkoholowych uwzgledniaja
postanowienia gminnych programéw profilaktyki i rozwiazywania problemoéw
alkoholowych”.

Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdzialania Narkomanii na rok 2021, zwany dalej Programem, okresla sposéb
realizacji zadann wlasnych gminy wynikajacych z art. 4! ust. 1 ustawy. Polityka
rozwiazywania probleméw alkoholowych na terenie Gminy Orchowo prowadzona
jest zgodnie z kierunkami okreSlonymi w niniejszym programie, bedacym
kontynuacja dziatan w tym zakresie prowadzonych w latach poprzednich.



Program jest odpowiedzia na wystepujace w spolecznosci Gminy Orchowo
problemy zwiazane z piciem alkoholu i uzywaniem narkotykoéw. Oparty jest na
analizie potrzeb zwigzanych 2z niwelowaniem probleméw, mozliwosci ich
zaspokajania, uwzglednia tez sity i Srodki, ktéorymi gmina dysponuje.

Jeden wspélny program laczacy profilaktyke i1 rozwiazywanie problemow
alkoholowych wraz 2z przeciwdzialaniem narkomanii odpowiada wspoélczesnym
tendencjom dotyczacym, zaréwno siegania po rézne Srodki psychoaktywne, jak i
metodom ich rozwiazywania. Coraz czeSciej obserwuje sie, ze osoby spozywajace
alkohol zazywaja, zamiennie réwniez inne Srodki psychoaktywne lub lacza je z
alkoholem. Przez to wspoélczesna profilaktyka, ale takze leczenie os6b
uzaleznionych, coraz mniej rozdzielaja, problematyke alkoholowa, i narkotykowa,

Aktami prawnymi regulujacymi kwestie realizacji dzialan z przedmiotowego
zakresu sa:

1. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1
przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 2277 z p6zn. zm.),

2. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2020
r. poz. 2050),

3. Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2015 r. o zdrowiu publicznym (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz.
2365 z pozn. zm.),

4. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i
wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1057),

5. Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 295 z pézn. zm.),

6. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. z 2020 r.,
poz. 176),

7. Ustawa z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r.
poz. 869 z pozn. zm.),

8. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z
2019 r. poz. 1843 z pdzn. zm.),

9. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.
713 z pézn. zm.),

10. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1398 z p6zn. zm.),
11. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.
1876),

12. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz.

U. z 2020 r. poz. 218 z p6zn. zm.),



13. Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (t.j. Dz. U. z
2020 r. poz. 685),
14. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego

Programu Zdrowia na lata 2016 — 2020 (Dz. U. z 2016 r. poz. 1492).

1. Charakterystyka Gminy Orchowo.
1.1. Ludno$§é Gminy.
Tabele nr 1 i nr 2 przedstawiaja aktualne dane demograficzne dotyczace

mieszkancow Gminy Orchowo.
Tabela nr 1. Struktura ludnosci wg plci - stan na dziert 30.11.2020 r.

Ludnos¢ ogolem 3889
Kobiety 1978
Mezczyzni 1911

Zrédio danych: ewidencja ludnosci Urzedu Gminy Orchowo

Tabela nr 2. Struktura ludnosci wg wieku - stan na dzier 30.11.2020 r.

kobiety mezezyzni ogotem
do lat 18 405 404 809
w wieku produkcyjnym 1086 1134 2220
w wieku poprodukcyjnym 487 373 860

Zrédto danych: ewidencja ludno$ci Urzedu Gminy Orchowo

2. Diagnoza sytuacji lokalnej w zakresie picia alkoholu oraz problemow
zwiazanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych przez

mieszkaficow Gminy Orchowo.

2.1. Uchwaly i =zarzadzenia dotyczace profilaktyki i rozwiazywania
problemow alkoholowych.

Ksztaltowanie zasad usytuowania i limitowania punktow sprzedazy napojow
alkoholowych wptywa na wielkos¢ konsumpcji alkoholu, a ta z kolei przeklada sie
na wzrost lub spadek liczby problemow alkoholowych.

W roku 2018 Rada Gminy Orchowo podjeta uchwate nr LVIII /263/18 w sprawie
ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz w
sprawie zasad usytuowania miejsc sprzedazy napojow alkoholowych na terenie
Gminy Orchowo. Uchwata okresla odleglosé punktow sprzedazy napojow
alkoholowych od obiektéw chronionych na nie mniej niz 30 m oraz maksymalna
liczbe zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych na poziomie:

- po 13 zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia

poza miejscem sprzedazy, czyli w punktach detalicznych, na kazdy rodzaj alkoholu,




- po 6 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedazy, czyli w punktach gastronomicznych, na kazdy rodzaj
alkoholu.

Nie podjeto natomiast uchwaly ograniczajacej w godzinach nocnych sprzedaz

napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy.

W tabeli nr 3 przedstawiono zestawienie wydanych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych na terenie Gminy Orchowo w stosunku do maksymalnych limitéw

zezwolen okreslonych w uchwale Rady Gminy.

Tabela nr 3. Dane w zakresie liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych

Rok 2018 2019 2020
Liczba zezwolenn wydanych przedsi¢biorcom ogoétem 27 20 20
Maksymalna liczba zezwolenn okreslonych w S7 57 57
uchwale Rady Gminy
Liczba zezwolen niewykorzystanych ogoélem 30 37 37

Zrédto danych: Urzad Gminy Orchowo

Z powyzej przedstawionych danych wynika, ze aktualnie we wszystkich punktach
sprzedazy napojow alkoholowych wykorzystywanych jest lacznie 20 zezwolen,
natomiast uchwata Rady Gminy ustala maksymalny limit na poziomie 57 zezwolen.

Oznacza to, ze az 64% zezwolen nie jest wykorzystanych.

2.2. Rynek napojow alkoholowych w gminie.
Na terenie Gminy w 2020 roku rynek napojow alkoholowych przedstawia sie
nastepujaco:

- liczba zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych do 4,5%,
powyze] 4,5% i powyzej 18% przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy (sklepy) — 14;

- liczba zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych do 4,5%,
powyzej 4,5% 1 powyzej 18% przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy
(lokale gastronomiczne) — 6;

Zestawienie obejmujace lata 2018 — 2020 prezentuja tabele nr 4 i nr S.

Tabela nr 4. Dane w zakresie liczby wydanych zezwolenn na sprzedaz napojow
alkoholowych do spozycia poza miejscem sprzedazy w latach 2018 - 2020.

Rok 2018 2019 2020
Liczba wydanych zezwolen na sprzedaz 8 6 6
napojow alkoholowych do 4,5% alkoholu (w




tym piwo)
Liczba wydanych zezwoleh na sprzedaz 6 4 4
napojéow alkoholowych od 4,5% do 18%
alkoholu (z wyjatkiem piwa)

Liczba wydanych zezwoleh na sprzedaz 6 4 4
napojow alkoholowych powyzej 18% alkoholu
Liczba wydanych zezwoleii ogélem 20 14 14

Zrédito danych: Urzad Gminy Orchowo

Dane w powyzszej tabeli przedstawiaja jak ksztaltowala sie w latach 2018-2020
liczba wydanych zezwolen na sprzedaz poszczegblnych rodzajéw alkoholu, z ktérych
korzystaja przedsiebiorcy prowadzacy sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia
poza miejscem sprzedazy tj. w sklepach. W stosunku do roku 2018 liczba sklepow
ulegta zmniejszeniu o 2 punkty sprzedazy.

Tabela nr 5. Dane w zakresie liczby wydanych zezwolern na sprzedaz napojow

alkoholowych do spozycia w miejscu sprzedazy w latach 2018 - 2020.

Rok 2018 2019 2020
Liczba wydanych zezwolen na sprzedaz 3 2 2
napojoéw alkoholowych do 4,5% (w tym piwo)
Liczba wydanych zezwolen na sprzedaz 2 2 2
napojow alkoholowych od 4,5% do 18% (z
wyjatkiem piwa)
Liczba wydanych zezwolen na sprzedaz 2 2 2
napojow alkoholowych powyzej 18% alkoholu
Liczba wydanych zezwoleii ogdélem 7 6 6

Zrédio danych: Urzad Gminy Orchowo

Dane w tabeli nr 5 przedstawiajaq jak ksztaltowata sie w badanym okresie liczba
wydanych zezwolen na sprzedaz poszczegblnych rodzajow alkoholu, z ktorych
korzystaja przedsiebiorcy prowadzacy sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia
w miejscu sprzedazy tj. w lokalach gastronomicznych. W stosunku do roku 2018
liczba lokali gastronomicznych funkcjonujacych na terenie Gminy Orchowo
zmniejszyla sie o 1.

W tabeli nr 6 przedstawiono dynamike zmiany liczby mieszkancéow i liczby
punktow sprzedazy napojow alkoholowych w latach 2017-20109.

Tabela nr 6. Dane w zakresie liczby oséb przypadajacych na 1 punkt sprzedazy
napojow alkoholowych

Rok 2017 2018 2019
Liczba mieszkancow 4008 3868 3924
Liczba punktoéw sprzedazy 13 11 8
Liczba oséb przypadajacych na 1 punkt 308 352 491
sprzedazy napojéw alkoholowych

Zrédto danych — Urzad Gminy Orchowo.

Zwigkszenie liczby oséb przypadajacych na jeden punkt sprzedazy alkoholu w
latach 2017-2019, wynika ze zmniejszajacej sie liczby punktow sprzedazy zwiazanej




z ich likwidacja przez przedsiebiorcow. Wzrost wskaznika liczby oséb
przypadajacych na punkt sprzedazy jest trendem korzystnym. Tym niemniej
zaznaczyC nalezy, ze zgodnie z rekomendacjami WHO oraz PARPA wartoScia
docelowa tego wskaznika jest osiagniecie pulapu 1000 oséb przypadajacych na 1
punkt sprzedazy napojow alkoholowych w gminie.

Dynamika wzrostu wartosci sprzedanego alkoholu na ternie Gminy Orchowo w

latach 2017-2019 przedstawia sie nastepujaco.

Wykres nr 1. Dynamika wzrostu wartosci sprzedazy napojow alkoholowych na
terenie Gminy Orchowo w latach 2017-2019.

Wartos¢ alkoholu sprzedanego na terenie Gminy

Orchowo w ztotych
3500000
3000000
2500000
opiwo
2000000 mwino
1500000 swodia
mRAZEM
1000000
500000
0

2017 2018 2019

Zrédto danych - oswiadczenia sktadane przez przedsiebiorcow.

Z wykresu wynika, ze na przestrzeni badanego okresu wartosS¢ sprzedazy piwa
wzrosta o 105 195,79 zt, a wodki o 60 921,23 zl, natomiast warto$¢ sprzedazy wina
nieznacznie spadta - o kwote 5 757,23 zi.

Laczna wartos¢ sprzedazy alkoholu na terenie Gminy Orchowo wzrosta od kwoty
2941 301,79 zt w 2017 r. do kwoty 3 101 661,58 zt w 2019 r. Wzrostowi uleglta
takze kwota, ktéra rocznie przeznacza na zakup alkoholu kazdy mieszkaniec naszej

Gminy. Zestawienie tych danych za lata 2017 — 2020 zawiera ponizsza tabela.

Tabela nr 7. Wartos$é alkoholu sprzedanego w placéwkach na terenie gminy Orchowo
oraz kwota, ktorq rocznie przeznacza na zakup alkoholu kazdy mieszkaniec Gminy.

Rok 2017 2018 2019




Wartos¢ sprzedanego alkoholu | 2 941 302, 00 zt | 3 018 616,00 zl 3 101 662,00 =zt
w placowkach handlujacych
alkoholem w Gminie Orchowo
(w zl)

Kwota, ktorg rocznie 733,86 zi 780,41 zi 790,43 zi
przeznacza na zakup alkoholu
kazdy mieszkaniec Gminy
Orchowo (w zi)

Zrédito danych - o$wiadczenia sktadane przez przedsiebiorcow, ewidencja ludno$ci.

Przedstawione powyzej dane wskazuja, ze w badanym okresie nastapil wzrost
kwoty wydawanej na zakup alkoholu w przeliczeniu na kazdego mieszkarnica gminy
Orchowo. Biorac pod uwage spadek liczby mieszkancéw oraz zmniejszenie liczby
punktéw sprzedazy alkoholu (patrz tabela nr 6), wzrost kwoty przeznaczanej na
zakup alkoholu swiadczy o wzroscie spozycia alkoholu. Jest to wskaznik bardzo
niepokojacy.

2.3. Zasoby instytucjonalne Gminy
2.3.1. Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.
Tabela nr 8. Zadania realizowane przez GKRPA w latach 2017-2019.

Realizowane zadania 2017 | 2018 | 2019

Podejmowanie czynnosci zmierzajacych do orzeczenia o
zastosowaniu obowiazku poddania sie leczeniu odwykowemu
wobec osob uzaleznionych od alkoholu, w tym:
- liczba przyjetych wnioskow, 4 a 3
- liczba 0s6b  motywowanych do podjecia leczenia 4 4 3

dobrowolnego,
- liczba os6b, ktére zostaly skierowane na badanie przez 0 0 0
biegtych,
- liczba wnioskow skierowanych do sadu. 1 0 0
Realizowanie dziataii kontrolnych w stosunku do podmiotow 0] 0 2
prowadzacych sprzedaz napojéw alkoholowych, w tym:
liczba przeprowadzonych kontroli,
Opiniowanie wnioskow przedsiebiorcow ubiegajacych sie o
wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, w
tym:
liczba zaopiniowanych wnioskéw o wydanie zezwolenia na 7 0 S
sprzedaz napojow alkoholowych.
Udzial czlonkéw komisji w pracach grup roboczych ds. S 3 2
przeciwdzialania przemocy w rodzinie

Zrédto danych: Gminna Komisja Rozwiagzywania Probleméw Alkoholowych w Orchowie

W  ramach pracy grup roboczych dzialajacych w obrebie Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie, w ktorych

uczestniczyli cztonkowie komisji rozwiazywania problemow alkoholowych udzielono




wsparcia w postaci, pomocy psychologicznej i pedagogicznej oraz przekazano

materiaty edukacyjne i ulotki informacyjne;

2.3.2. Punkt konsultacyjny ds. uzaleznieni i przemocy.

Do zadan Punktu konsultacyjnego nalezy:

- rozpoznanie problemu - wstepna diagnoza uzaleznienia, wspoéluzaleznienia,
przemocy domowej, problemy wychowawcze, spoleczne,

- motywowanie i informowanie o mozliwosci podjecia leczenia — dla uzaleznionych,
wspotuzaleznionych i doswiadczajacych przemocy w rodzinie,

- motywowanie osOb pijacych ryzykownie i szkodliwie, ale nieuzaleznionych, do
zmiany szkodliwego wzoru picia,

- udzielanie wsparcia osobom po zakonczonym leczeniu odwykowym,

- udzielanie osobom i rodzinom konsultacji oraz porad w sprawach uzaleznien i
przemocy,

- informowanie o dostepnych miejscach i formach pomocy oraz kompetencjach
poszczegblnych stuzb i instytucji z terenu gminy, ktére moga sie wlaczy¢ w
systemowa pomoc dla rodziny.

W ramach dziatalnosci punktu od stycznia do grudnia dwa razy w miesiacu w
poniedziatki w godzinach od 16 do 19 pehlila dyzury certyfikowana terapeutka
uzaleznien. W roku 2019 udzielono tacznie 91 porad. W ramach dzialania Punktu z
konsultacji skorzystalo 28 oso6b. Niektéore porady byly jednorazowe, natomiast
wiekszo§¢ miata charakter powtarzajacych sie, systematycznych konsultacji i
rozmow motywujacych.

Ponizej przedstawiamy wykres obrazujacy liczbe oséb korzystajacych z punktu
konsultacyjnego w Orchowie ze wzgledu na problemy, z jakimi osoby te sie
zglaszaly. Laczna liczba oséb korzystajacych z punktu z roku na rok zwieksza sie,
przy czym najwiekszy wzrost mozna stwierdzi¢ w grupie oséb wspoéluzaleznionych —
cztonkéw rodzin i wspotmalzonkow oséb z problemem alkoholowym. Nieznacznie

wzrosta tez liczba oso6b zglaszajacych problem przemocy w rodzinie.

Wykres nr 2. Liczba osob korzystajacych z punktu konsultacyjnego oraz problemy z
Jjakimi te osoby sie zgtaszaly w latach 2017-2019.
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Liczba oséb korzystajgcych z punktu
konsultacyjnego oraz problemy z jakimi te osoby
si¢ zglaszaly

14

mosoby z
problemem
akohdowym

mwepdwzaleinie
ni

Dofary przemocy

Wsprancy
przemocy

2017 2018 2019

Zrédto danych: statystyki Punktu Konsultacyjnego.

W 2019 roku wszystkie wskazniki wzrosly, czyli wzrosly problemy zwigzane z
duza dostepnoscia alkoholu.

2.3.3. Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Orchowie.
Gminny OsSrodek Pomocy Spolecznej w Orchowie w latach 2017-2019 udzielit
pomocy mieszkancom gminy, zgodnie z przedstawionymi ponizej danymi

przekazanymi przez Osrodek i zawartymi w tabeli:

Tabela nr 9. Zakres pomocy udzielanej przez GOPS w Orchowie w latach 2017-2019

Ilos¢ rodzin objetych pomoca 2017 2018 2019
Ogodltem, w tym: 166 145 139
- z powodu problemoéw alkoholowych 1 3 3
- z powodu przemocy w rodzinie 1 1 1

Zrédto danych: statystyki GOPS w Orchowie.

Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie prowadzi
spotkania w ramach grup roboczych z rodzinami, w ktérych zostata wdrozona
procedura Niebieska Karta. Dane z 2019 i 2020 (stan na dzien 30.11.2020r.)

przedstawiaja sie nastepujaco:

Tabela nr 10. Procedura ,Niebieska Karta” w latach 2019-2020
Kategoria 2019 2020
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(stan na
30.11.2020r.)

[los¢ wszczetych procedur Niebieska Karta 10 10

na terenie gminy Orchowo, w tym:

- wszczetych przez pracownikéw GOPS

w Orchowie 6 5

[lo§¢ procedur, gdzie wsroéd czlonkéw rodziny - .
sygnalizowany byl problem alkoholowy

Zrédlo danych: statystyki Zespotu Interdyscyplinarnego.

2.3.4. Posterunek Policji w Orchowie
Informacje dostarczone przez kierownika Posterunku Policji w Orchowie,

dotyczace wszczetych postepowan w stosunku do:

Tabela nr 11. Postepowania wszczete przez Posterunek Policji w Orchowie w latach
2017-2019

Kategoria 2017 2018 | 2019
nietrzezwi kierujacy 22 11 10
mandaty za spozywanie alkoholu w miejscach 22 21 18
publicznych
wypadki drogowe 1 2 2
przestepstwa przeciwko ustawie o przeciwdzialaniu 3
narkomanii

Zrédio danych: statystyki Posterunku Policji w Orchowie.

2.4. Szkoly i przedszkola na terenie Gminy Orchowo.
2.4.1. Badanie ankietowe wsrod uczniow z 2019 r. w ramach diagnozy szkolnej

Podejmujac roéznorakie dzialania w kierunku zminimalizowania skutkéw
zachowan ryzykownych, placowki oswiatowe dokonuja analizy ich wplywu w sferze
wychowawczej i profilaktycznej. W roku 2019 przeprowadzono badanie ankietowe
wsrod uczniéw, rodzicow ucznidw i pracownikéw trzech szkél podstawowych -
lacznie przebadano 143 dzieci oraz 144 osoby dorosle. Wyniki ankiet potwierdzaja,
ze szkola postrzegana jest zaréwno przez dzieci jak i ich rodzicow jako miejsce
bezpieczne. Z diagnozy szkolnej wynika réwniez, ze w Srodowisku szkolnym nie ma
problemu z dopalaczami i narkotykami. Respondenci wskazujq jednak, ze zdarzaja

sie pewne formy agresji i przemocy rowiesnicze;.
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2.4.2. Dzialania profilaktyczne realizowane w szkolach w ramach §rodkéw
GKRPA w 2019 r.

W trzech szkolach podstawowych dzialajacych na terenie naszej Gminy
realizowany byt rekomendowany program profilaktyczny pt. ,Program Domowych
Detektywow”, ktory znajduje sie w bazie programéw na I poziomie rekomendacji
jako program obiecujacy. Jego realizacja zostala poprzedzona szkoleniem 7
nauczycieli majacym na celu podniesienie ich kompetencji jako realizatorow tego
szkolnego programu profilaktyki uniwersalnej dla uczniéw w wieku 10-12 lat oraz
ich rodzicow. Program ukierunkowany jest na opdznienie inicjacji alkoholowe;j.

W roku 2019 we wszystkich szkotach dla uczniéw klas IV-VI zorganizowano
warsztaty pt. ,Trening asertywnosci. Jestem soba. Potrafie odméwié”. Natomiast w
dwoch szkolach realizowane byly zajecia z zakresu profilaktyki narkotykowej na
podstawie scenariuszy pt. ,Narkotyki i dopalacze. Tworzenie zasobéw chroniacych

mtodziez przed zachowaniami ryzykownymi”.

2.4.3. Wyniki diagnozy przeprowadzonej w 2020 r.

Uczniowie szkol znajdujacych sie na terenie gminy Orchowo wypelnili 51
kwestionariuszy ankiet. Wérod uczniéw bioracych udzial w badaniu, ponad potowe
ankiet wypeknili respondenci majacy 13-15 lat (59%), natomiast 41% uczniowie w
wieku 10-12 lat. W badaniu nie wziely udzialu osoby w wieku 16-18 lat.

Pierwsze z pytan skierowanych do uczniéw, odnosilo sie do czestotliwosci
spozywania przez miodych mieszkancow alkoholu. Materiat badawczy wykazal, ze
kontakt z nim mialo 24%. W grupie osob, ktore zadeklarowaly siegniecie po
alkohol, wiekszosS¢ stanowia uczniowie, ktorzy spozywali go kilkukrotnie (12%) oraz
Jjednokrotnie (8%), natomiast 4% badanych pilo alkohol wiele razy. Uczniowie,
ktorzy spozywali alkohol (12 oséb) zostali poproszeni o okreslenie, w jakim wieku
pierwszy raz po niego siegneli. Odpowiedzi respondentéw sa nastepujace: 6 osob
wskazalo na 14-16 lat (50%), 4 uczniéw na 10-13 lat (33%), natomiast 2 badanych
na mniej niz 10 lat (17%). Ponad potowa uczniéw nie pita alkoholu w ciagu
ostatnich 30 dni przed badaniem (7 osob, tj. 58%). W grupie oséb, ktore siegnely w
tym okresie po alkohol, wiekszo$¢ spozyla go 1-2 razy (3 osoby, tj. 25%). 1 uczen
wskazat, ze pil alkohol 3-4 razy (8%), natomiast kolejny jeden — wiecej niz 7 razy
(8%). Z uzyskanych odpowiedzi wynika, Zze nastolatkowie ze szkét na terenie gminy
Orchowo najczesciej siegali po piwo (9 osdb, tj. 82%), ale znaczny odsetek wskazal
réwniez na wodke (5 osoéb, tj. 45%). JednoczeSnie mozemy zauwazyé, ze po likier,
nalewke, szampana i wino siegnely po 3 osoby (27%), natomiast po whisky i inny
alkohol, w tym Sliwowice — po 2 osoby (18%). Na podstawie deklaracji badanych
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mozemy stwierdzié¢, ze ankietowani najczesciej byli alkoholem czestowani (6 oséb, tj.
50%). Na dalszym miejscu pod wzgledem liczby wskazan znalazlo sie otrzymanie go
od starszych kolegow, dostanie go do sprobowania od rodzicéw i poproszenie kogos
o kupno - na te odpowiedzi wskazaly po 3 osoby (25%). Najmniej uczniow

stwierdzito, ze podkradlo alkohol rodzicom (2 osoby, tj. 17%).

3. Lista aktualnych problemow zwiazanych 2z piciem alkoholu,
wynikajacych z diagnozy sytuacji.

1) Biorac pod uwage podsumowanie wynikow badann mozemy stwierdzi¢, ze problem
przemocy rowiesniczej wystepuje wsrod 66% uczniéw z gminy Orchowo, przez co
domaga sie podjecia szerokich dziatan profilaktycznych.

2) Badanie wykazalo wystepujacy na terenie Gminy problem spozywania alkoholu
przez kobiety w ciazy.

3) Niepokojacy jest rowniez odsetek os6b bedacych $wiadkami sytuacji
prowadzenia pojazdu przez osobe znajdujaca si¢ pod wplywem alkoholu.

4) Biorac pod uwage wyniki zwigzane z zazywaniem narkotykéw, 3% mieszkafncow
siegnelo po narkotyki badz dopalacze, a 12% wie, gdzie mozna kupic¢ takie
substancje.

5) Analizujac wyniki badan uzyskane w obszarze przemocy, niepokojace jest to, ze
co czwarty dorosly mieszkaniec Gminy zna w swoim otoczeniu kogos kto
dosSwiadcza przemocy domowej.

6) Alarmujace jest rowniez to, ze czeS¢ badanych uwaza, ze stosowanie kar
fizycznych w stosunku do dzieci jest dobra metoda wychowawcza lub wykazalo
brak wiedzy na temat przemocy w rodzinie. Warto réwniez zwréci¢ uwage na to,
ze mieszkancy najczesciej stosowali przemoc wobec dzieci — 22 %.

7) Zauwazalny jest staly poziom spozycia alkoholu przez mieszkafncow.

PROBLEMY WYNIKAJACE CELE MOZLIWE DO OSIAGNIECIA
Z DIAGNOZY
Przemoc rowiesnicza wsrod uczniow. Cel gltowny:

Ograniczenie zachowan uczniéw w zakresie
przemocy réwiesnicze;j.

Cel szczegotowy:

- Zapewnienie mozliwosci udzialtu w
programach rekomendowanych w zakresie
przemocy réwiesnicze;.

- Zapewnienie mozliwos§ci udziatu dzieci w
zajeciach opiekunczo-wychowawczych

- Zapewnienie mozliwosci udzialu dzieci w
zajeciach z zakresu profilaktyki zachowan
ryzykownych z elementami zajeé
sportowych

Spozywanie alkoholu przez kobiety w ciazy. Cel gtéwny:
Ograniczenie spozywania alkoholu przez
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kobiety w ciazy.

Cel szczegotowy:

- Zapewnienie mozliwosci udziatu lekarzom,
psychologom, pedagogom oraz wszystkim
osobom, ktére zajmuja sie pomoca dzieciom
z FASD oraz ich rodzinom w szkoleniach i
warsztatach w zakresie Plodowego Zespotu
Alkoholowego.

- Zapewnienie mozliwos$ci skorzystania z
pomocy terapeuty

Niepokojacy odsetek o0s6b dorostych zazywa
narkotyki.

Cel gtéowny:
Ograniczenie liczby 0s6b dorostych

zazywajacych narkotyki.

Cel szczegotowy:

- Realizacja dziatan profilaktycznych na
poziomie uniwersalnym dotyczacych
konsekwencji zdrowotnych, spolecznych i
prawnych zazywania narkotykow.

- Zapewnienie mozliwosci skorzystania z
pomocy terapeuty

Przemoc domowa wsroéd os6b dorostych i wobec
dzieci.

Cel gltowny:

Ograniczenie przypadkow przemocy
w rodzinie.

Cele szczegélowe:

- Zapewnienie mozliwosci skorzystania z
pomocy psychologicznej terapeutycznej dla
os6b dorostych i dzieci doznajacych
przemocy.

- Zapewnienie dostepu do pomocy
psychologicznej i terapeutycznej dla oséb
stosujacych przemoc.

- Zwigkszenie kompetencji czlonkéw grup
roboczych w zakresie pracy z osobami
doznajacymi przemocy i stosujacymi
przemoc w rodzinie.

- Zapewnienie mozliwosci udzialu dzieci w
zajeciach opiekunczo-wychowawczych

Staly  poziom spozycia  alkoholu  przez
mieszkancéw Gminy.

Cel gltéwny:

Obnizenie poziomu spozycia alkoholu przez
mieszkancéw Gminy.

Cele szczegélowe:

- Zdobycie lub zwiekszenie kompetencji
przedstawicieli réznych grup spotecznych w
zakresie szkod zdrowotnych
spowodowanych ryzykownym piciem
alkoholu.

- Zapewnienie mozliwo$ci skorzystania z
pomocy terapeuty

- Zapewnienie mozliwosci udziatu dzieci w
zajeciach opiekunczo-wychowawczych

Prowadzenie pojazdu pod wptywem alkoholu

Cel gtéwny:
Ograniczenie = przypadkéw  prowadzenia

pojazdu pod wptywem alkoholu.

Cele szczegéblowe:

- Zapewnienie dostepu kierowcom do
materialéow  edukacyjnych w zakresie
wplywu  alkoholu na  bezpieczenstwo
prowadzenia pojazdu np. podczas akcji
profilaktycznej w dniu §w. Krzysztofa
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4. Zadania i wskazniki Programu.
Zadania programu realizowane beda w nastepujacych obszarach:

Obszar 1 - Zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej
dla os6b uzaleznionych od alkoholu

Zadania Wskazniki
Prowadzenie punktu konsultacyjnego - liczba oséb korzystajacych z poradnictwa
w punkcie konsultacyjnym

Obszar 2. Udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe,
pomocy psychospolecznej i prawnej, a w szczegdolnosci ochrony przed
przemoca w rodzinie

Zadania Wskazniki
Udzielanie pomocy psychologicznej dla rodzin | - liczba wdrozonych dzialan,
z problemami wynikajacymi z naduzywania zorganizowanych zaje¢ i warsztatow
srodkow psychoaktywnych i przemoca w

rodzinie

Organizacja zaje¢ opiekunczo-wychowawczych | - liczba dzieci bioracych udziat w zajeciach
dla dzieci z grup ryzyka, zwlaszcza dla dzieci z
rodzin z problemem alkoholowym

[

Obszar 3. Prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej
edukacyjnej w zakresie rozwiazywania problemow alkoholowych
przeciwdzialania narkomanii, w szczegélnosci dla dzieci i mlodziezy.

=te

Zadania Wskazniki
Wdrazanie rekomendowanych programow - liczba zrealizowanych programow
profilaktycznych realizowanych w srodowisku | profilaktycznych
szkolnym w zakresie profilaktyki uniwersalnej | - liczba uczestnikéw programow

Realizacja innych niz rekomendowane

programoéw z zakresu profilaktyki zachowan - liczba zrealizowanych dziatan

e e i profilaktycznych
ryzykownych, w tym przemocy réwiesniczej
zwiazanych z uzywaniem substancji - liczba 0s6b uczestniczacych w dzialaniach
psychoaktywnych profilaktycznych

Realizacja innych niz rekomendowane

programoé6w profilaktycznych z elementami - liczba zrealizowanych dzialaf

. - profilaktycznych
pozalekoyjnych 2aje spartowych - liczba 0s6b uczestniczacych w dzialaniach
profilaktycznych
Upowszechnianie wiedzy w zakresie - liczba dostepnych informacji na stronie
rozwiazywania probleméw alkoholowych (np. internetowej

w tym na stronach internetowych, dystrybucje | - liczba zakupionych materiatéw
materialéw edukacyjnych i ulotek)

Szkolenie dla sprzedawcéw i wlascicieli - liczba przeprowadzonych szkolen

sklepéw handlujacych napojami alkoholowymi | liczba uczestnikéw szkoleft

Prowadzenie kampanii na rzecz - liczba uczestnikow

przeciwdzialania nietrzezwosci kierowcow - liczba zakupionych materialow
edukacyjnych

Szkolenia dla stuzb zajmujacych sie - liczba uczestnikoéw szkolen

profilaktyka i przeciwdzialaniem przemocy

domowej

Obszar 5. Podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisow

okre§lonych w art. 13! i 15 ustawy oraz wystepowanie przed sadem w
charakterze oskarzyciela publicznego.
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Zadania Wskazniki

Realizowanie dziatan kontrolnych w stosunku | -liczba przeprowadzonych kontroli
do podmiotéw prowadzacych sprzedaz napojow
alkoholowych.

Podjecie interwencji w zwiazku z naruszeniem | -liczba podjetych interwencji z art. 131
przepis6w okreslonych w art.13! (ograniczenia
dotyczace reklamy i promocji napojéw
alkoholowych).

Podjecie interwencji w zwiazku z naruszeniem | -liczba podjetych interwencji z art. 15
przepiséw okreslonych w art.15 (osoby objete
zakazem sprzedazy, podawania napojow
alkoholowych).

Planowane zadania wskazane w Narodowym Programie Zdrowia (cele
operacyjne 3.1.3).

Sa to zadania regulacyjne, zapewniajace skuteczne egzekwowanie przepisow,
prowadzace do stopniowego zmniejszanie dostepnosci fizycznej alkoholu, a tym
samym ograniczajace szkody wynikajace z uzywania alkoholu.

Alkohol ,odpowiada” w 100% za takie komplikacje zdrowotne jak zaburzenia
psychiczne i behawioralne zwiazane z alkoholem, zatrucia, alkoholowa marsko§é
watroby, choroby serca i nowotwory. Badania ostatnich dziesiecioleci przyniosly
wiele wynikéw dokumentujacych silng zaleznosé miedzy poziomem konsumpcji
alkoholu a wieloma problemami zdrowia i porzadku publicznego.

Konsumpcja alkoholu zwiazana jest rowniez 2z zaktéceniami porzadku
publicznego i przemoca w rodzinie. Jest wiele badan, ktére pokazuja, ze dostepnosé
alkoholu ma kluczowe znaczenie dla wielkosci konsumpcji. Wzrost liczby punktéw
sprzedazy napojéw alkoholowych, przedluzenie godzin ich otwarcia,
samoobstuga prowadza do wzrostu konsumpcji, natomiast ograniczenie
dostepnosci - do jej spadku. Dostepnosé ma wiec wplyw na wielko§é konsumpcji,

a ta z kolei na rozpowszechnienie probleméw spotecznych.

Lp. Sugerowane dzialania w zakresie ograniczenia dostepnosci alkoholu
w Gminie Orchowo

1 Obnizenie liczby uchwalonych zezwolenn do liczby wydanych (udzielonych)
przedsiebiorcom.

2  Zwigkszenie odleglosci punktéw sprzedazy od obiektow chronionych (obecnie
30 m).

3  Analiza kwoty, ktéra rocznie przeznacza na zakup alkoholu kazdy mieszkaniec
Gminy - im wyzsza kwota, tym wieksza dostepnosé alkoholu i wieksze szkody
spoleczne.

4  Dzialania, ktore przyczynig sie do wzrostu liczby os6b przypadajacych na 1
punkt sprzedazy napojéw alkoholowych — im wyzsza liczba tym mniejsza
dostepnos¢ i mniejsze szkody.
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5 Ograniczenie godzin nocnej sprzedazy napojéw alkoholowych w placowkach
detalicznych (sklepy, w tym na stacjach paliw).

Uzasadnieniem potrzeby ograniczenia dostepnosci alkoholu w Gminie sa
ponizsze wskazniki zwiazane z negatywnymi skutkami spozywania alkoholu.
— Wysokie liczby niewykorzystanych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych.
— Wysokie wartosci sprzedanego alkoholu ogétem w latach 2017-2019.
— Wysoka kwota, ktora rocznie przeznacza na zakup alkoholu kazdy
mieszkaniec Gminy Orchowo.
— Niekorzystna liczba os6b przypadajacych na 1 punkt sprzedazy napojow
alkoholowych.
Wartosé alkoholu sprzedanego w placowkach handlujacych napojami alkoholowymi
na terenie Gminy Orchowo wzrasta. W roku 2019 osiagneta kwote 3 101 662,00 z1.
Wzrosla tym samym kwota, ktorg rocznie przeznacza na zakup alkoholu kazdy
statystyczny mieszkaniec Gminy. W roku 2019 jest to 790,43 zl. Zatem w naszej

Gminie zamiast ograniczenia, nastapil systematyczny wzrost.

Z analizy danych zebranych na potrzeby konstruowania niniejszego Programu
wynika, ze dostepnos¢ alkoholu w Gminie Orchowo jest duza i wymaga podjecia
dzialan w kierunku jej obnizenia. Powolujac si¢ na zapis art. 12. 7 ustawy o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi! zasugerowano wiec w

Gminnym programie dzialania w zakresie ograniczania dostepnosci.

Preliminarz zadan planowanych do realizacji w ramach Programu wynikajacych z
zapisow art. 41 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu

alkoholizmowi stanowi zatacznik nr 2 do uchwaly.

5. Koordynowanie zadan Programu.

1. Koordynowanie i realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania
Problemoéw Alkoholowych jest prowadzona przez Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Orchowie.

2. Obstuge administracyjna i prawna Komisji prowadzi Urzad Gminy Orchowo.

6. Finansowanie zadan Programu.

U Art. 12, ust. 7 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi wskazania: ,, Maksymalna
liczba zezwoleh, o ktérej mowa w ust. 1, usytuowanie miejsc sprzedazy, podawania i spoZzywania napojow
alkoholowych oraz godziny sprzedazy nocnej napojéw alkoholowych uwzgledniajq postanowienia _gminnych
programow profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych”
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1. Zadania wynikajace z Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych finansowane sa ze §rodkéw - zgodnie z art. 9 ustawy o
wychowaniu w trzezwoSci i przeciwdziataniu alkoholizmowi - pozyskiwanych z
wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych.

2. Na realizacje zadan wynikajacych z Programu w roku 2021 przeznacza sie
srodki w wysokosci 59 450,00 zl, z czego na przeciwdziatanie alkoholizmowi kwote
56.450,00 zt.

3. Podzial §rodkéow okresla preliminarz wydatkow opracowany na dany rok
zgodnie z projektem budzetu gminy w dziale 851 - ochrona zdrowia, w rozdziale
85154 - przeciwdzialanie alkoholizmowi, ktéry stanowi zalacznik do uchwaty
budzetowe;.

4. Czlonkom Komisji za udzial w posiedzeniach i pracach Komisji, o ktérych
mowa w art. 4! ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
przyshuguje wynagrodzenie w wysokosci:

- 8,5 krotnej diety pracowniczej dla przewodniczacego Komisji za posiedzenie,
- 7 krotnej diety pracowniczej dla sekretarza Komisji za posiedzenie,
- 6 krotnej diety pracowniczej dla czlonkéw Komisji za posiedzenie.

S. Wynagrodzenie nie przystuguje, gdy cztonek komisiji wykonuje czynnosci o
ktérych mowa w pkt. 4 w godzinach pracy i za te godziny otrzymuje wynagrodzenie
w ramach stosunku pracy.

6. Finansowanie kosztéw dojazdu w zwiazku z wykonywanymi obowiazkami
kontrolnymi, udzialem w posiedzeniach sadu i szkoleniach dla cztonkéw Komisji

odbywa si¢ na zasadach okreslonych w Urzedzie Gminy Orchowo.

7. Monitoring i ewaluacja zadan Programu.

Monitorowanie sytuacji wystepujacych zagrozenn w srodowisku lokalnym jest
podstawa do wlasciwego rozeznania skali problemu uzaleznien w gminie Orchowo, a
w konsekwencji do planowania dzialati adekwatnych do potrzeb. Monitorowanie
stanu tych probleméw bedzie odbywalo sie we wspélpracy z realizatorami
programu. Wyzej wymieniony monitoring bedzie przeprowadzony poprzez:

a) zbieranie i analize danych statystycznych, ankietowych, szacunkowych,

b) wymiane informacji miedzy instytucjami, organizacjami i wszelkimi podmiotami,
ktore realizuja zadania Programu na terenie gminy Orchowo,

c) prowadzenie dzialai majacych na celu ocene rodzaju i stopnia zagrozenia
problemami alkoholowymi,

d) gromadzenie i analiza danych na temat probleméw alkoholowych w Gminie oraz

poréwnywanie ich z danymi krajowymi, europejskimi (ESPAD 2019),

19



€) opracowanie wnioskoéw oraz priorytetow na dalsze lata.

Ewaluacja programu oznacza systematyczne zbieranie, analize i interpretacje
danych w celu okreslenia efektywnosci poszczegdlnych dziatan, réwniez po ich
zakonczeniu. Przedmiotem ewaluacji bedzie skutecznos$¢ podejmowanych dziatan,
glownie w oparciu o analize zalozonych wskaznikéw, ocenianych w miare potrzeb.
Ewaluacja bedzie miata ponadto charakter praktyczny - dane beda analizowane,
celem dostarczania wnioskow i rekomendacji praktycznie uzytecznych dla lokalnych
wladz, jak rowniez dla oséb zawodowo i spolecznie zajmujacych sie profilaktyka i
rozwiazywaniem problemoéw alkoholowych oraz przeciwdzialaniem przemocy w
rodzinie.

Ewaluacja pozwoli réwniez na usSciS§lenie wspoétpracy wszystkich podmiotow

zaangazowanych w realizacje tego Programu.

8. Bibliografia

1. Budowa gminnych programéw profilaktyki i rozwiazywania problemow
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3. Narodowy Program Zdrowia na lata 2016-2020; Warszawa 2016,
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