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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 2 ust. 1 w zakresie wyrazéw ,,w szczegblnosci”, § 2 ust. 3 w zakresie Wyrazow ,,w
szczegolnosci" i § 2 ust. 4 w zakresie wyrazéw ,,w szczegdlnoci” zalgcznika do uchwaty nr
XL/164/20 Rady Gminy Orchowo z dnia 30 paZzdziernika 2020 r. w sprawie nadania statutu
Gminnemu Osrodkowi Pomocy Spolecznej w Orchowie - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 30 pazdziernika 2020 r. Rada Gminy Orchowo podjeta uchwate nr XI/164/20 w sprawie
nadania statutu Gminnemu Osrodkowi Pomocy Spotecznej w Orchowie (dalej zwanej ,,uchwatg").
Zatacznik do uchwaly stanowi Statut Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Orchowie (dalej
zwany ,,Statutem").

Uchwalg podjgto na podstawie: "art. 11 ust. 2 art. 12 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze Zmianami) oraz art. 18
ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.
poz. 713 ze zmianami)".

Uchwala zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 9 listopada 2020 r.

Dokonujac oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil co
nast¢puje:

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Orchowie jest gminna jednostka organizacyjna, dziatajacg w
formie jednostki budzetowej, utworzong w celu realizacji zadan gminy. Stosownie do art. 11 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.), dalej
zwangej ,,u.f.p.", jednostka budzetowa dziala na podstawie statutu okreslajacego w szczegdlnosci jej
nazwe, siedzibe i przedmiot dziatania.
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Z normy prawnej ujetgj w tym przepisie wynika zatem w sposob jednoznaczny, ze przedmiot
dzialania gminnej jednostki organizacyjnej - jednostki budzetowej, jest okreSlony w statucie tej
jednostki. Z powyzszego wynika wigc, ze rada posiada kompetencje do podjecia uchwaty w sprawie
nadania statutu jednostki budzetowej, a przedmiot dziatania tej jednostki moze zosta¢ okre§lony
jedynie w statucie. W ocenie organu nadzoru, cele 1 zadania Gminnego Osrodka Pomocy Spoleczne;j
w Orchowie, wskazane w § 2 ust. 1, 3 14 Statutu, zostaly okreslone w sposdb sprzeczny z przepisem
art. 11 ust. 2 u.f.p. Rada Gminy Orchowo w § 2 okreslajagcym przedmiot dzialania osrodka w ust. 1, 3
i 4 postuzyla si¢ bowiem wyrazeniami ,,w szczegdlnosci”, przez co nalezy rozumie¢, ze katalog celow
i zadan Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej jest katalogiem otwartym. W konsekwencji mozliwe
jest zatem realizowanie przez t¢ jednostk¢ innych zadan nieprzewidzianych w Statucie. Zdaniem
organu nadzoru, przedmiotowy zapis uchwaty powoduje, ze inny organ (podmiot) niz rada gminy, w
drodze innego aktu niz uchwata, bedzie mogt "doprecyzowac" nieprzewidziane przez statut zadania
jednostki budzetowej. Dopuszczenie zatem mozliwosci powierzenia takiej jednostce do realizacji
innych zadan, nie wymienionych w statucie i w innym trybie niz zmiana statutu tej jednostki, musi
zosta¢ uznane za dziatanie naruszajace obowiazujacy porzadek prawny (por. wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 5 maja 2011 r. sygn. akt III SA/Wr 110/11).

W zwigzku z powyzszym, z uwagi na wskazane istotne naruszenie prawa zasadnym i zarazem
wystarczajacym jest stwierdzenie niewaznos$ci Statutu we wskazanej czgsci, tj. w zakresie uzytego
stwierdzenia "w szczegolnosci" zawartego w § 2 ust. 1, 3 1 4 Statutu.

Wobec powyzszego nalezalo orzec, jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z
mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

wz. Wojewody Wielkopolskiego
I Wicewojewoda Wielkopolski

(-) Aneta Niestrawska

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Orchowo

Wajt Gminy Orchowo
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