Elektronicznie podpisany przez:
Grazyna Wréblewska; RIO w Poznaniu
dnia 29 pazdziernika 2020 r.

Uchwata Nr 26/1108/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 28 pazdziernika 2020 r. Dfetieal .. podo) &D

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust.1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 91 ust.
1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2020r. poz. 713) Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:
stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXVIII/157/20 Rady Gminy Orchowo z dnia 5 pazdziernika 2020 r. w sprawie wyboru
metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie nieruchomosci, na
ktorych zamieszkuja mieszkancy oraz stawki tej oplaty, podwyzszonej stawki oplaty oraz zwolnien
zoplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wilascicieli kompostujgcych bioodpady
stanowiagce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym, zpowodu sprzeczno$ci z

przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala, dor¢gczona tutejszej Izbie w dniu 8 pazdziernika 2020 r., Rada Gminy
Orchowo, dokonata wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na
terenie nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy oraz stawki tej optaty, podwyzszonej
stawki oplaty oraz zwolnien z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli
kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym.

Na podstawie art. 61 §1 14 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego w zwiazku zart. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postepowaniu
nadzorczym w odniesieniu do uchwaly Nr XXXVIII/157/20 Rady Gminy Orchowo z dnia
5 pazdziernika 2020 r. w sprawie wyboru metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na terenie nieruchomoséci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy oraz stawki tej oplaty,

podwyzszonej stawki oplaty oraz zwolnien z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
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wilascicieli kompostujagcych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku
przydomowym, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 28 pazdziernika 2020 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i1zwazylo, co
nastepuje.

W ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1579) ustawodawca wprowadzit
zmiany w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
w przepisach dotyczacych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére weszty w zycie 6
wrzesnia 2019 r. i zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw organ stanowigcy Gminy
mial obowigzek dostosowania uchwal wydanych przed dniem jej wejScia w Zycie na podstawie
przepisow dotychczasowych do przepisow ustawy zmienionej ustawa z dnia 19 lipca 2019 r.
w terminie 12 miesiecy od dnia jej wejscia w zycie, tj. w terminie do 6 wrzesnia 2020 r. Jednakze
ustawa z dnia 14 maja 2020 o zmianie niektérych ustaw w zakresie dzialan ostonowych w zwigzku z
rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. z 15 maja 2020 r. poz. 875), ktéra weszta w
zycie z dniem ogloszenia, tj. 15 maja 2020 r. wydtuzyla termin dostosowania uchwat do dnia 31
grudnia 2020 r.

Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i1 porzadku
w gminach oraz niektérych innych ustaw natozyta na wtascicieli nieruchomosci obowiazek zbierania
odpadéw komunalnych w sposob selektywny (art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw). Stosownie do przepisu art. 6k ust. 1 pkt 11 ust. 3
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach po nowelizacji rada gminy zobligowana jest do
dokonania wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sposrod
metod okreslonych w art. 6j ust. 112 tej ustawy 1 ustalenia stawki takiej oplaty (stawki podstawowej)
oraz stawki oplaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wlasciciel
nieruchomosci nie wypelnia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny, a
takze w mys$l przepisu art. 6k ust. 4a ustawy zobowigzana jest zwolni¢ w czg¢éci z oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wlascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne w
kompostowniku przydomowym, proporcjonalnie do zmniejszenia kosztow gospodarowania
odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych. W przepisie art. 6k ust. 3 ustawy z dnia 13

wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439)
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ustawodawca okreslit, iz stawki optaty podwyzszonej nie moga by¢ nizsze niz dwukrotna wysokos¢ i
wyzsze niz czterokrotna wysoko$¢ stawki ustalonej przez rad¢ gminy (stawki podstawowe;j).
W przedmiotowej uchwale Rada Gminy Orchowo odpowiednio:

- w § 1 ust. 1 uchwaly dokonata wyboru metody ustalania optaty, w nastepujacy sposob: Wybiera sie
metode ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jako iloczyn liczby
mieszkancow zamieszkujgcych dang nieruchomosé i stawki oplaty okreslone w ust. 2 lub w ust. 3.

-w § 1 ust. 213 ust. 2 ustalita miesigczne stawki optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
dla wlascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy, w nastepujgcy sposob:

- ustala si¢ stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci 16 zt
miesiecznie.
- w przypadku nie wypelniania obowiqzku zbierania odpadow komunalnych w sposéb selektywny

ustala sie podwyzszong stawke optaty w wysokosci trzykrotnej wysokosci stawki o ktérej mowa

w ust. 2.

- w postanowieniu § 2 ustalita kwotg czgsciowego zwolnienia.

Dokonujac oceny przedmiotowej uchwaty Kolegium Izby stwierdzilo, ze ustalona
w postanowieniu § 1 ust. 3 uchwaly przez Rad¢ Gminy optata podwyzszona w wysokosci
trzykrotno$ci stawki podstawowej, za gospodarowanie odpadami komunalnymi, gdy wtasciciel
nieruchomosci nie wypetnia obowiazku zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny,
narusza przepisy art. 6k ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, ktory naktada
na Rade obowiazek okre§lenia stawki oplaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, jezeli wlasciciel nieruchomos$ci nie wypelnia obowigzku zbierania odpadéow
komunalnych w sposéb selektywny. Z przepisu wynika, ze stawka oplaty podwyzszonej ma by¢
ustalona wysokosci nie nizszej niz dwukrotna wysoko$¢ i nie wyzszej niz czterokrotna wysoko$é
stawki ustalonej przez rad¢ gminy odpowiednio na podstawie ust. 1 albo w art. 6j ust. 3b.

Zatem ustalenie przez Rad¢ przelicznika (trzykrotnos$c), a nie stawki optaty podwyzszonej
narusza wyzej cytowany przepis art. 6k ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach.

Kolegium réwniez podnosi, iz wysokos¢ optaty podwyzszonej na mocy przepisu at. 6ka ust. 3
ustawy o porzadku i czysto§ci w gminie ustala dla danego wilasciciela nieruchomosci za miesiac w
decyzji organ wykonawczy gminy, po wszczgciu postgpowania w sprawie okreSlenia wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnym, w sytuacji powiadomienia przez podmiot
odbierajacy odpady komunalne, ze przyjmuje od tego wilasciciela odpady komunalne jako
niesegregowane (zmieszane), gdyz wlasciciel ten nie dopetnia obowigzku selektywnego zbierania

odpadéw komunalnych, o czym stanowia odpowiednio art. 6k ust. 1 i 2 przywotywanej ustawy.
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Ponadto z przepisu art. 6ka ust. 3 ustawy o porzadku i czystoéci w gminach wynika, ze: ,, Wojt,
burmistrz lub prezydent miasta okresla, w drodze decyzji, wysokos¢ oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi za miesigc lub miesigce, a w przypadku nieruchomosci, o ktorych mowa
w art. 6] wysokos¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ust. 3b, za rok, w ktorych nie
dopetniono obowiqzku selektywnego zbierania odpadow komunalnych, stosujgc wysokos¢ stawki
oplaty podwyzszonej, o ktorej mowa w art. 6k uchwala rady gminy w sprawie oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi ust. 3”. Zatem ustalenie przez Rade¢ przelicznika
(trzykrotno$¢), a nie stawki oplaty podwyzszonej narusza w sposob istotny wyzej cytowany przepis
art. 6k ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Kolegium wskazuje rowniez, ze przepisy prawa miejscowego powinno si¢ redagowac tak, aby
dokfadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje
ustawodawcy. W orzecznictwie sagdow administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze uchwala jako
akt prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob, aby byla zrozumiata dla
przecigtnego adresata. Adresat danego przepisu na jego podstawie powinien wiedzie¢, w jaki sposob
ma sie zachowaé, a z kolei organ stosujacy ten przepis powinien wiedzie¢ w jaki sposob go
zinterpretowac, kto, w jakich okoliczno$ciach 1 jak powinien si¢ zachowac, zeby osiagna¢ skutek
wynikajacy z tego przepisu. Uchwaly podejmowane przez organy samorzadowe musza wigc
zawiera¢ sformutowania jasne, wyczerpujace i uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego,
sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (Wyrok z dnia 25 marca 2009r. WSA w Opolu
I SA/Op 37/09).

Podkreslenia wymaga réwniez, ze wykonujac swoje kompetencje prawodawcze, zawarte
w upowaznieniach ustawowych, organy samorzadu terytorialnego sa obowigzane dziala¢ S$cisle
w granicach tych upowaznien.

W ocenie tut. [zby pozostawienie w obrocie prawnym przedmiotowej uchwaty naruszaloby w
sposoOb istotny obowigzujace przepisy prawa, mimo iz Rada w sposoéb prawidtowy okreslita stawke
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w postanowieniu § 1 ust. 2 oraz czgSciowe
zwolnienie z optaty w postanowieniu § 2 tej uchwaly. Jednakze stwierdzenie niewaznosci
postanowienia § 1 ust. 3 uchwaty spowodowaloby iz uchwata bytaby niekompletna.

W ocenie Kolegium Izby wskazane wyzej sprzecznosci z przepisami ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach maja charakter istotnego naruszenia prawa, co przesadzito
o stwierdzeniu niewaznosci uchwaly Nr XXXVIII/157/20 Rady Gminy Orchowo z dnia
5 pazdziernika 2020 r. w catos$ci, jako podjetej z istotnym naruszeniem wczesniej przytoczonych

przepisow ustawy o otrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Id: AFE237AD-EF04-4BAF-9C4F-C3504C683098



Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowilo, jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

/-/ Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia

Id: AFE237AD-EF04-4BAF-9C4F-C3504C683098






