Elektronicznie podpisany przez:

Grazyna Wréblewska; RIO w Poznaniu

dnia 29 pazdziernika 2020 r.

Uchwata Nr 26/1111/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu | 30

z dnia 28 pazdziernika 2020 r. e LY 4

Na podstawie art. 18 ust.1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust.1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22019 1. poz. 2137) w zwiazku z art. 91 ust.
1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22020 r. poz. 713) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznoéé

uchwaly Nr XXXVIII/160/20 Rady Gminy Orchowo z dnia 5 pazdziernika 2020 r. w sprawie optaty i
podwyZszonej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od nieruchomosci, na
ktérych nie zamieszkuja mieszkanicy z wylaczeniem nieruchomosci na ktérych znajdujg sie domki
letniskowe lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe
jedynie przez czg$¢ roku, z powodu sprzecznosci z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala doreczona zostata tutejszej Izbie w dniu 8 pazdziernika 2020 r. Rada
Gminy Orchowo powotlujac sie na art. 6k ust. 1 pkt 2, ust. 2a pkt 5, ust. 3 w zwiazku z art. 6 ust. 3
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, okre$lita stawki opfaty ipodwyzszone stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od nieruchomodci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy
z wylgczeniem nieruchomosci na ktérych znajdujg si¢ domki letniskowe lub innych nieruchomoéci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe jedynie przez czes¢ roku.

Na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzgdzie gminnym, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomita Przedstawicieli Gminy o wszczgtym postepowaniu
nadzorczym w odniesieniu do uchwaly Nr XXXVIII/160/20 Rady Gminy Orchowo z dnia
5 pazdziernika 2020 r. w sprawie oplaty i podwyzszonej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od nieruchomos$ci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy z wylaczeniem
nieruchomosci na ktérych znajduja sie domki letniskowe Ilub innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe jedynie przez czg$¢ roku, wyznaczajgc
termin jej rozpatrzenia na dzien 28 pazdziernika 2020 r.

Rozpatrujgc sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu sie z jej
trescig ustalito i zwazylo, co nastepuje.

W ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1579) ustawodawca wprowadzit
zmiany w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w przepisach dotyczacych optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktore weszly w zycie 6 wrze$nia 2019 r. i zgodnie z art. 9
ust. 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
oraz niektérych innych ustaw organ stanowigcy Gminy miat obowiazek dostosowania uchwat
wydanych przed dniem jej wejScia w Zycie na podstawie przepiséw dotychczasowych do przepisow
ustawy zmienionej ustawg z dnia 19 lipca 2019 r. w terminie 12 miesigey od dnia jej wejscia w zycie,
tj. w terminie do 6 wrze$nia 2020 r. Jednakze ustawa z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektérych
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ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz.
U. z 15 maja 2020 r. poz. 875), ktéra weszta w zycie z dniem ogloszenia, tj. 15 maja 2020 r.
wydtuzyta termin dostosowania uchwat do dnia 31 grudnia 2020 r.

Na mocy art. 1 pkt 13 lit. b ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw, w art. 6k ust. 2a ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach o treéci ,,Rada gminy ustala stawki oplat w wysokosci nie wyzszej
niz maksymalne stawki optat, ktore za odpady komunalne zbierane i odbierane w sposob selektywny
wynoszg za miesigc:”, dodano pkt 5 okreslajacy maksymalne stawki oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi za pojemnik lub worek o okreslonej pojemnosci, przeznaczony do zbierania
odpadow komunalnych z nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy w brzmieniu: ,, 5) w
przypadku metody, o ktorej mowa wart. 6 ust. 3 - 3,2% przecigtnego miesigcznego dochodu
rozporzqdzalnego na 1 osobg ogolem za pojemnik o pojemnosci 1100 litrow lub 1% przecigtnego
miesiecznego dochodu rozporzgdzalnego na 1 osobg ogolem za worek o pojemnosci 120 litrow,
przeznaczone do zbierania odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci,; za pojemniki lub worki
o mniejszej lub wigkszej pojemnosci stawki oplat ustala sie¢ w wysokosci proporcjonalnej do ich
pojemnosci”. Natomiast w przepisie art. 6k ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystoSci 1porzadku
w gminach ustawodawca okreslil, iz stawki oplaty podwyzszonej nie moga by¢ nizsze niz dwukrotna
wysoko$§¢ 1 wyzsze niz czterokrotna wysoko$¢ stawki ustalonej przez radg¢ gminy (stawki
podstawowej).

Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
oraz niektoérych innych ustaw natozyta na wiascicieli nieruchomos$ci obowiazek zbierania odpadéw
komunalnych w sposob selektywny (art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach oraz niektorych innych ustaw).

Badang uchwalg Rada Gminy w postanowieniu § 1 ustalila miesi¢gczne stawki optaty za
pojemnik przeznaczony do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci w nastgpujacy
sposob:

1) o pojemnosci 1201 - w wysokosci 21,00 =i,
2) o pojemnosci 240l - w wysokosci 28,00 zt,
3) o pojemnosci 11001 - w wysokosci 58,00 zi.

W postanowieniu § 3 Rada postanowita, ze W przypadku nie wypetniania obowigzku
zbierania odpadow komunalnych w sposob selektywny ustala si¢ podwyzszong stawke optaty
w wysokosci trzykrotnej wysokosci stawki o ktorej mowa w §1 odnoszqcej si¢ do wielkosci
zadeklarowanego pojemnika.

Kolegium Izby zauwaza, ze w mysl przepisu art. 6k ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu
czysto$ci i porzagdku w gminach Rada gminy, w drodze uchwaly ustali stawke opltaty za pojemnik lub
worek o okreslonej pojemnosci, przeznaczony do zbierania odpadow komunalnych na terenie
nieruchomosci. Zatem Rada gminy ma kompetencj¢ do ustalenia stawki optaty za pojemnik lub
worek, a nie do ustalenia miesi¢cznej stawki oplaty za pojemnik. Natomiast stosownie do przepisu
art. 6i ust. 1 pkt 2 wczeéniej przywolanej ustawy, miesigczna jest oplata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wyliczona dla nieruchomosci na ktoérych nie zamieszkuja mieszkancy na
podstawie stawki w sposob okreslony w art. 6j ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Zatem wyrazenie ,,miesi¢czng” w postanowieniu § 1 uchwaty Rady Gminy Orchowo w
sposob istotny narusza wyzej cytowane przepisy prawa.

Ponadto Kolegium Izby zauwaza, ze zgodnie z obwieszczeniem Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie przecigtnego miesigcznego dochodu
rozporzadzalnego na 1 osobg ogdtem w 2019 r. (M.P. poz. 330), ogloszonego na podstawie art. 6k
ust. 5 ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, przecigtny miesigczny dochod
rozporzadzalny na 1 osobg ogétem w 2019 r. wynosi 1.819 z1.
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W zwigzku z powyzszym ustalona przez organ stanowigcy Gminy Orchowo stawki
podstawowe oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za pojemnik o pojemnosci 1201
12401 nie mogg przewyzszyé odpowiednio: 6,35 zt i 12,70 zt.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby stwierdzito, iz stawki optaty podstawowej za
gospodarowanie odpadami komunalnymi ustalona w § 1 pkt 112 uchwaty za pojemnik o pojemnosci
1201 1 2401 przeznaczony do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci, na ktérych
nie zamieszkuja mieszkancy, przekraczaja maksymalne stawki optaty wynikajace z art. 6k ust. 2a pkt
5 w zwigzku z art. 6k ust. 5 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. W ocenie
Kolegium Izby wskazana wyzej sprzecznosé z przepisami ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach ma charakter istotnego naruszenia prawa.

Dodatkowo, dokonujac oceny przedmiotowej uchwaty Kolegium Izby stwierdzilo, ze ustalona
W postanowieniu § 3 uchwaly przez Rade Gminy optata podwyzszona w wysokosci trzykrotnos$ci
stawki podstawowej, za gospodarowanie odpadami komunalnymi, gdy wlasciciel nieruchomosci nie
wypelnia obowiazku zbierania odpadow komunalnych w sposéb selektywny, narusza przepisy art. 6k
ust. 3 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, ktéry naklada na Rad¢ obowigzek
okreslenia stawki oplaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wlasciciel
nieruchomosci nie wypehia obowiazku zbierania odpadéw komunalnych w sposéb selektywny. Z
przepisu wynika, ze stawka oplaty podwyzszonej ma by¢ ustalona w wysokos$ci nie nizszej niz
dwukrotna wysoko$¢ i nie wyzszej niz czterokrotna wysoko$¢ stawki ustalonej przez rade gminy
odpowiednio na podstawie ust. 1 albo w art. 6j ust. 3b.

Zatem ustalenie przez Rade przelicznika (trzykrotno$¢), a nie stawki oplaty podwyzszonej
narusza wyzej cytowany przepis art. 6k ust. 3 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach.
Faktem jest, ze w przedmiotowej uchwale z iloczynu uchwalonej stawki i ustalonego przelicznika
mozna posrednio odczyta¢ kwotg optaty podwyzszonej.

Kolegium réwniez podnosi, iz wysokosé optaty podwyzszonej na mocy przepisu at. 6ka ust. 3
ustawy o porzadku i czystosci w gminie ustala dla danego wtasciciela nieruchomosci za miesigc w
decyzji organ wykonawczy gminy, po wszczgeiu postgpowania w sprawie okre$lenia wysokosci
opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnym, w sytuacji powiadomienia przez podmiot
odbierajagcy odpady komunalne, ze przyjmuje od tego wlasciciela odpady komunalne jako
niesegregowane (zmieszane), gdyz wiaciciel ten nie dopemia obowiazku selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych, o czym stanowig odpowiednio art. 6k ust. 1 i 2 przywotywanej ustawy.
Ponadto z przepisu art. 6ka ust. 3 ustawy o porzadku i czystosci w gminach wynika, ze: ,, Wojt,
burmistrz lub prezydent miasta okresla, w drodze decyzji, wysokos¢ oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi za miesigc lub miesigce, a w przypadku nieruchomosci, o ktorych mowa w
art. 6j wysokos¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ust. 3b, za rok, w ktorych nie
dopetniono obowigzku selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, stosujgc wysokosé¢ stawki
oplaty podwyzszonej, o ktorej mowa w art. 6k uchwala rady gminy w sprawie oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi ust. 3”. Zatem ustalenie przez Rade przelicznika
(trzykrotnos¢), a nie stawki optaty podwyzszonej narusza w sposGb istotny wyzej cytowany przepis
art. 6k ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Kolegium wskazuje, ze przepisy prawa miejscowego powinno si¢ redagowaé tak, aby
dokfadnie i w sposob zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje
ustawodawcy. W orzecznictwie sagdow administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze uchwala jako
akt prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob, aby byla zrozumiala dla
przecigtnego adresata. Adresat danego przepisu na jego podstawie powinien wiedzieé, w Jjaki sposob
ma si¢ zachowad, a z kolei organ stosujgcy ten przepis powinien wiedzieé w Jaki sposob go
zinterpretowac, kto, w jakich okolicznosciach i jak powinien si¢ zachowa¢, zeby osiagng¢ skutek
wynikajacy z tego przepisu. Uchwaty podejmowane przez organy samorzadowe musza wiec
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zawiera¢ sformulowania jasne, wyczerpujace i uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego,
sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (Wyrok z dnia 25 marca 2009r. WSA w Opolu
I SA/Op 37/09). Podkreslenia wymaga roéwniez, ze wykonujac swoje kompetencje prawodawcze,
zawarte w upowaznieniach ustawowych, organy samorzadu terytorialnego sa obowigzane dziata¢
$cisle w granicach tych upowaznien.

Podkreslenia wymaga rowniez, ze wykonujac swoje kompetencje prawodawcze, zawarte
w upowaznieniach ustawowych, organy samorzadu terytorialnego sa obowiazane dziata¢ Scisle
w granicach tych upowaznien.

W ocenie tut. Izby pozostawienie w obrocie prawnym przedmiotowej uchwaly naruszatoby w
sposob istotny obowigzujace przepisy prawa, mimo iz Rada w sposéb prawidlowy okreslita stawke
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w postanowieniu § 1 pkt 3 uchwaty. Jednakze
stwierdzenie niewazno$ci postanowienia § 1 pkt 1 i 2 oraz postanowienia § 3 uchwaly
spowodowatoby, iz uchwala bytaby niekompletna.

W ocenie Kolegium Izby wskazane wyzej sprzeczno$ci z przepisami ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach maja charakter istotnego naruszenia prawa, co przesadzilo
o stwierdzeniu niewazno$ci uchwaly Nr XXXVIII/160/20 Rady Gminy Orchowo z dnia
5 pazdziernika 2020 r. w calo$ci, jako podjgtej z istotnym naruszeniem wczesniej przytoczonych
przepisOw ustawy o otrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorg¢czenia.
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