Elektronicznie podpisany przez:

Grazyna Wrdblewska; RIO w Poznaniu

dnia 29 pazdziernika 2020 r.

Uchwata Nr 26/1112/2020

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu (
z dnia 28 pazdziernika 2020 r. .

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 91 ust.
1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z2020r. poz. 713) Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu::

stwierdza niewazno$é

uchwaty Nr XXXVIII/161/20 Rady Gminy Orchowo z dnia 5 pazdziernika 2020 r. w sprawie oplaty
1podwyzszonej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od nieruchomosci
niezamieszkatych, na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe lub innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno- wypoczynkowe jedynie przez cze$é¢ roku, jako podjete;

z naruszeniem przepisow prawa wskazanych w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwala, dorgczona tutejszej Izbie w dniu 8 pazdziernika 2020 r., Rada Gminy
Orchowo, ustalita oplate 1 podwyzszong stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
od nieruchomosci niezamieszkatych, na ktérych znajduja sie domki letniskowe lub innych
nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe jedynie przez cze¢s¢ roku.

Na podstawie art. 61 §1 i4 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczgtym postepowaniu
nadzorczym w odniesieniu do uchwaly Nr XXXVIII/161/20 Rady Gminy Orchowo z dnia
5 pazdziernika 2020 r. w sprawie oplaty i podwyzszonej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od nieruchomosci niezamieszkatych, na ktérych znajdujg si¢ domki letniskowe lub
innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe jedynie przez czes¢
roku, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzief 28 pazdziernika 2020 r.

Rozpatrujagc sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalilo izwazylo, co

nastepuje.
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W ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1579) ustawodawca wprowadzit
zmiany w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach,
w przepisach dotyczacych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére weszty w zycie 6
wrzesnia 2019 r. 1 zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw organ stanowiacy Gminy
mial obowigzek dostosowania uchwat wydanych przed dniem jej wejscia w Zycie na podstawie
przepisow dotychczasowych do przepisow ustawy zmienionej ustawa z dnia 19 lipca 2019 r.
w terminie 12 miesi¢cy od dnia jej wejscia w zycie, tj. w terminie do 6 wrzesnia 2020 r. Jednakze
ustawa z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatan oslonowych w zwiazku
z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. z 15 maja 2020 r. poz. 875), ktéra weszia w
zycie z dniem ogloszenia, tj. 15 maja 2020 r. wydluzyla termin dostosowania uchwal do dnia 31
grudnia 2020 r. Ponadto z przepisu art. 9 ust. 2 wspomnianej wyzej ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
wynika, ze: Zachowujg moc uchwaly wydane przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy na
podstawie art. 6] ust. 3b ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, w ktorych
ryczaltowa stawka oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest nie wyzsza niz 10%
przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzqdzanego na 1 osobe ogotem - za rok od nieruchomosci,
na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe.

Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektorych innych ustaw natozyta na wtascicieli nieruchomosci obowiazek zbierania
odpadéw komunalnych w sposob selektywny (art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci 1
porzagdku w gminach oraz niektérych innych ustaw). Stosownie do przepiséw art. 6] ust. 3b ustawy:
W przypadku nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, lub innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, rada gminy uchwala ryczattowg stawke optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie wyzszq niz 10% przecigtnego miesigcznego dochodu
rozporzqdzanego na 1 osobg ogotem - za rok od nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek
letniskowy, lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

Z przepisu art. 6k ust. 3 ww. ustawy wynika, ze: Rada gminy okresli stawki oplaty
podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wlasciciel nieruchomos$ci nie
wypetia obowigzku zbierania odpadoéw komunalnych w sposob selektywny, w wysokosci nie
nizszej niz dwukrotna wysoko$¢ 1 nie wyzszej niz czterokrotna wysokos$¢ stawki ustalonej przez rade

gminy odpowiednio na podstawie ust. 1 albo w art. 6j ust. 3b.
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W przedmiotowej uchwale Rada Gminy Orchowo ustalita:

- W postanowieniu § 1 uchwaly, iz: ,, Na terenie Gminy Orchowo za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od wilascicieli nieruchomosci, na ktdrych znajdujq si¢ domki letniskowe, lub innych
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno — wypoczynkowe Jjedynie przez czesé roku,
ustala sig ryczattowq stawke oplaty, w wysokosci 120 z# za rok od nieruchomosci.”

- W postanowieniu § 2 uchwaly, iz: ,,W przypadku nie wypelnienia obowiqzku zbierania odpadéw
komunalnych w  sposéb selektywny ustala sie podwyziszong stawke oplaty w wysokosci
trzykrotnosci stawki, o ktérej mowa w s

- W postanowieniach § 5 i § 6 uchwaly, iz: Uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Wielkopolskiego oraz w sposob zwyczajowo przyjety. Uchwata wehodzi w Zycie po
uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Wielkopolskiego .

Dokonujgc oceny przedmiotowe; uchwaly Kolegium Izby stwierdzilo, ze ustalona
W postanowieniu § 2 uchwaly przez Rade Gminy optata podwyzszona w wysokosci trzykrotnosci
stawki podstawowej, za gospodarowanie odpadami komunalnymi, gdy wiasciciel nieruchomogci nie
wypetnia obowigzku zbierania odpadow komunalnych w sposéb selektywny, narusza przepisy art. 6k
ust. 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach (Dz. U. z
2020 r. poz. 1439), ktory naklada na Rad¢ obowiazek okreslenia stawki oplaty podwyzszonej za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, Jezeli wlasciciel nieruchomoéci nie wypetnia obowigzku
zbierania odpadéw komunalnych w Sposob selektywny. Z przepisu wynika, ze stawka oplaty
podwyzszonej ma by¢ ustalona w wysokosci nie nizszej niz dwukrotna wysokos$é i nie WyZszej niz
czterokrotna wysoko$é stawki ustalonej przez rad¢ gminy odpowiednio na podstawie ust. 1 albo w
art. 6j ust. 3b.

Zatem ustalenie przez Rade przelicznika (trzykrotnos¢), a nie stawki optaty podwyzszonej
narusza wyzej cytowany przepis art. 6k ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Faktem jest, ze w przedmiotowej uchwale z iloczynu uchwalonej stawki i ustalonego przelicznika
mozna posrednio odczytaé kwote oplaty podwyzszonej. 1 tak, optata podwyzszona za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wiasciciel nieruchomosci niezamieszkatej, na ktorej
znajduja si¢ domki letniskowe lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno -
wypoczynkowe jedynie przez czesé roku, nie wypetnia obowigzku zbierania odpadow komunalnych
W sposob selektywny, to 360,00 zt (3 x 120,00 zh).

Kolegium wskazuje rowniez, ze przepisy prawa miejscowego powinno si¢ redagowac tak, aby
dokladnie i w sposob zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje

ustawodawcy. W orzecznictwie sadow administracyjnych ugruntowany jest poglad, Zze uchwata jako
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akt prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposéb, aby byla zrozumiala dla
przecigtnego adresata. Adresat danego przepisu na jego podstawie powinien wiedzie¢, w jaki sposob
ma si¢ zachowaé, a z kolei organ stosujgcy ten przepis powinien wiedzie¢ w jaki sposob go
zinterpretowac, kto, w jakich okolicznosciach i jak powinien si¢ zachowac, zeby osiagna¢ skutek
wynikajgcy z tego przepisu. Uchwaly podejmowane przez organy samorzadowe muszg wigc
zawiera¢ sformutowania jasne, wyczerpujace iuniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego,
sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (Wyrok z dnia 25 marca 2009 r. WSA w Opolu
1 SA/Op 37/09).

Podkreslenia wymaga rowniez, ze wykonujac swoje kompetencje prawodawcze, zawarte
w upowaznieniach ustawowych, organy samorzadu terytorialnego sa obowigzane dziala¢ Scisle
w granicach tych upowaznien.

Kolegium Izby rowniez podnosi, ze stosownie do przytoczonego wczesniej przepisu art. 6]
ust. 3b ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach: W przypadku nieruchomosci, na ktorej
znajduje si¢ domek letniskowy, lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-

wypoczynkowe, rada gminy uchwala ryczaltowg stawke oplaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi nie wyzszq niz 10% przecigtnego miesiecznego dochodu rozporzgdzanego na I osobe
ogdétem - za rok od nieruchomosci, na ktorej znajduje sie domek letniskowy, lub od innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. Zatem oplata ta ma charakter
roczny. Zatem brak podstaw prawnych aby uchwata ustalajaca wysoko$¢ przedmiotowej oplaty
wchodzita w zycie w trakcie roku budzetowego, a na to wskazuje postanowienie § 6 uchwaty, ktore
stanowi, iz: Uchwata wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym

Wojewédztwa Wielkopolskiego”. Uchwala zostata opublikowana w Dzienniku Urzgdowym

Wojewodztwa Wielkopolskiego z dnia 12 pazdziernika 2020 r. pod poz. 7780, co oznacza, ze
wejdzie w zycie w pazdzierniku 2020 r. Zatem, powyzsza uchwata wejdzie w zycie po rozpoczeciu
roku, ktorego ta optata dotyczy. Wprowadzenie ryczattowej stawki oplaty o charakterze rocznym, po
rozpoczeciu roku, ktorego optata dotyczy i za ktory ma by¢ uiszczana, w sposob istotny narusza
ustawe o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Kolegium Izby stwierdza, ze oplata od
nieruchomosci, na ktérych znajdujg si¢ domki letniskowe lub od innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-rekreacyjno-wypoczynkowe jest formg daniny publicznej o
niepodatkowym charakterze, gdyz jest ona §wiadczeniem pieni¢znym, przymusowym, bezzwrotnym,
jednostronnym, publicznoprawnym, ale odptatnym i majacym realizowa¢ rozne cele wynikajace z
przepisoOw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Takie stanowisko zajgt Trybunal

Konstytucyjny w wyroku z dnia 28 listopada 2013 r., sygn. akt K 17/12. Ponadto, ma ona charakter
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roczny (rada gminy uchwala ryczattows stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
za rok). Natomiast, w wyroku z dnia 15 lipca 2013 r., sygn. akt K 7/12 Trybunat Konstytucyjny
stwierdzit, ze "zakaz dokonywania zmian prawnych w czasie trwania roku podatkowego z uwagi na
swoja tre$¢ i funkcje dotyczy bowiem tylko takich podatkéw i analogicznie takze niepodatkowych
danin publicznych, ktérych wymiar dokonuje sie w okresie rocznym - roku podatkowego
(daninowego)". Rozciagniecie zasad prawa podatkowego, takze na daniny publiczne o
niepodatkowym charakterze wymierzanym w skali rocznej oznacza, ze réwniez w przypadku
ryczattowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku
letniskowego lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe,
ktéra ma charakter roczny, obowiazujg zasady prawidtowej legislacji wynikajace z demokratycznego
panstwa prawa okreslone w art. 2 Konstytucji RP, ktéry stanowi, ze Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym pafistwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spolecznej, a w
tym zakaz dokonywania zmian w trakcie roku podatkowego oraz odpowiedniego vacatio legis.
Roczny charakter ryczattowe; optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od nieruchomogci,
na ktorych znajduja sie domki letniskowe lub od innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe oznacza, ze stawka ta okreslona uchwatg nie moze wejs¢ w zycie w
trakcie roku, tak jak zapisano to w § 6 badanej uchwaty. Obowigzuje i uiszczana jest za rok
kalendarzowy, a wiec za okres od 1 stycznia do 31 grudnia. Zatem zmiana stawki optaty ryczattowe;j
na podstawie uchwaty Rady Gminy zdnia 5 pazdziernika 2020 r., wchodzacej w zycie w
pazdzierniku 2020 r. bylaby zmiang dokonang w trakcie okresu, ktérego dotyczy oplata, tj. roku
2020. Zmiana taka nie moze nastgpi¢ w trakcie roku, za ktéry oplata ma byé uiszczana.
Wprowadzanie zmiany wysokosci stawki opfaty ryczattowej po rozpoczgciu roku kalendarzowego,
za ktory nalezna jest optata, prowadzi do sytuacji, w ktérej osoby bedace adresatami uchwaty Rady
Gminy zostaly zaskoczone zmiang stawki, (wczeéniej obowigzywaly stawki: 120 zt i 240 zt)
dowiadujgc si¢ nagle o zmianach naktadajgcych na nie zobowiazania finansowe z mocg wsteczng, co
Jest niezgodne z zasada demokratycznego panstwa prawa. Wojewodzki Sad Administracyjny w
Lodzi w wyroku z dnia 17 grudnia 2015 r. () wskazal, ze cyt.: "nowelizujac ustawe o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach ustawodawca wprowadzit zatem roczna, ryczattows stawke oplaty
za gospodarowanie odpadami dla nieruchomosci letniskowych wykorzystywanych sezonowo. Optata
ta platna jest raz w roku ryczattem. Nie zalezy od rzeczywistej ilosci odpadéw gromadzonych na
danej nieruchomosci, jest bowiem obliczana w stosunku do Sredniej ilosci odpadow powstajacych na
takich nieruchomos$ciach. Niezaleznie jednak od tego, ze optata ta jest patna raz w roku, to jest

ekwiwalentem na rzecz gminy za odbiér i zagospodarowanie odpadow komunalnych powstajacych
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na nieruchomos$ci w ciggu calego roku kalendarzowego. Zasady funkcjonowania demokratycznego
panstwa prawnego wymagaja, aby regulacje prawne odnoszace si¢ do okreslonego okresu czasu byly
wprowadzone i byly znane adresatom obowigzkéw przed rozpoczgciem takiego okresu czasu.
Obywatele nie powinni byé, bowiem zaskakiwani i dowiadywa¢ si¢ nagle, ze okreslone przepisy
cho¢ obowiazuja od wejécia ich w zycie, to jednak dotycza takze okresu wczesniejszego, w jakim
przepisy te nie obowigzywaty. Dotyczy to takze przepisow prawa lokalnego. Taka sytuacja zaistniata
w rozpoznawanej sprawie. Upowaznia to do stwierdzenia, ze zaskarzona uchwata narusza przepisy
art. 6j ust. 3b i 3c ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U.z2013 r. poz. 1399, z poézn. zm.) w zw. z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
poprzez wprowadzenie ryczaltowej stawki oplaty o charakterze rocznym kilka miesigcy po
rozpoczeciu okresu czasu, jakiego oplata dotyczy, czyli roku 2015. To naruszenie prawa jest
wystarczajace do stwierdzenia niewaznosci zaskarzonej uchwaty na podstawie p.p.s.a.".

Zgodnie z uksztaltowang linig orzecznicza sadow administracyjnych, przyja¢ nalezy, iz do
rodzajéow naruszen przepisow skutkujacych niewazno$cia uchwaly badz zarzadzefi organow
jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej czeéci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisow
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat,
przepiséw prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego - przez wadliwg ich wyktadnig - oraz
przepisow regulujacych procedurg podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn.
II SA/Wr 1459/97).

W zaistnialej sytuacji, w ocenie Kolegium Izby, konieczne jest stwierdzenie niewaznosci
uchwaty Rady Gminy Orchowo Nr XXXVIII/161/20 z dnia 5 pazdziernika 2020 r. w sprawie oplaty
i podwyzszonej stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od nieruchomosci
niezamieszkatych, na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe lub innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno- wypoczynkowe jedynie przez czgs¢ roku, jako podjgtej z
istotnym naruszeniem przepisOw prawa.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium izby postanowito, jak w sentencji uchwaty

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

/-/ Grazyna Wroblewska
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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