Elektronicznie podpisany przez:
Grazyna Wréblewska; RIO w Poznaniu
dnia 29 pazdziernika 2020 r.

Uchwata Nr 26/1109/2020

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu |, 30 10. 207

z dnia 28 pasdziernika 2020 . S D

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 91 ust.
1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22020 r. poz. 713) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewazno$é

uchwaty Nr XXXVIII/158/20 Rady Gminy Orchowo z dnia 5 pazdziernika 2020 r. w sprawie wzoru
deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez
wiascicieli nieruchomo$ci zamieszkatych, terminu imiejsca skladania deklaracji, w_czesci
obejmujacej w_zalaczniku do uchwaly czeéé J "uzasadnienie zlozenia deklaracji", z powodu

sprzecznosci z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona zostata tutejszej Izbie w dniu 8 pazdziernika 2020 r., Rada
Gminy Orchowo powolujgc si¢ na art. 6n ust. 1 w zwigzku z art. 6m ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach oraz art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych aktow prawnych,
okreslita wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej
przez wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych, terminu i miejsca sktadania deklaracji.

Na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomita Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu
nadzorczym w odniesieniu do uchwalty Nr XXXVIII/158/20 Rady Gminy Orchowo z dnia 5
pazdziernika 2020 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci zamieszkalych, terminu i miejsca sktadania
deklaracji, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 28 pazdziernika 2020 r.

Rozpatrujgc sprawe uchwaly na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z jej
trescig ustalito i zwazylo, co nastepuje.

Zart. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, ze na podstawie upowaznien
ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego obowigzujgcych na
obszarze gminy, a z postanowien art. 41 ust. 1, ze akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w
formie uchwaly. Upowaznienie ustawowe, o ktérym mowa w przywotanych przepisach ustawy
ustrojowej, zawarte zostalo w ustawie z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439).
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W mysl przepisu art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rada
gminy uwzgledniajagc konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ufatwienia skladania deklaracji, winna okreslic w
drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego:

1) wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez
wilascicieli nieruchomos$ci, z uwzglednieniem art. 6m ust. la i 1b, obejmujacy objasnienia
dotyczace sposobu jej wypeklienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do
wystawienia tytulu wykonawczego; uchwala zawiera takze informacje¢ o terminach i miejscu
sktadania deklarac;ji;

2) warunki i tryb skladania deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej,
w szczegodlnosci:

a) ich format elektroniczny oraz uktad informacji i powigzan mi¢dzy nimi zgodnie z przepisami

o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne,

b) sposob ich przesylania za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej,
¢) rodzaje podpisu elektronicznego, ktérym powinny by¢ opatrzone.

Rada Gminy Orchowo ustalajagc wzor deklaracji (zatacznik do uchwaly) o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w cze$ci J zazadala podania uzasadnienia zlozenia
deklaracji, wyszczegodlniajac:

- zamieszkanie nowonarodzonego dziecka;

- zmiana sposobu zbierania odpadéw komunalnych;

- zgon osoby zamieszkujacej nieruchomos¢;

- inne.

Przepis art. 81 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900,

z pbézn. zm.) w brzmieniu ,,Skorygowanie deklaracji nastgpuje przez zlozenie korygujacej deklaracji

wraz z dotgczonym pisemnym uzasadnieniem korekty (...)” obowigzywal do 31 grudnia 2015 r. Od 1

stycznia 2016 r. na mocy art. 1 pkt 74 lit. a ustawy z dnia 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy

Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 1649) zostalo zmienione

brzmienie art. 81 § 2 w nastgpujacy sposob: ,,Skorygowanie deklaracji nastgpuje przez zlozenie

deklaracji”. Zatem brak jest podstawy prawnej do wymagania od podmiotu skladajacego deklaracje
na potrzeby ustalenia wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi podania

powodow dokonania zmiany/korekty sktadanej deklaracji. Stosownie bowiem do art. 6q ust. 1

ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach , W sprawach dotyczgcych optat za

gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje sig¢ przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —

Ordynacja podatkowa (...).".

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, ze podajac w uchwale informacj¢ o terminach skladania
deklaracji, w samej deklaracji oraz w objasnieniach do niej, ograniczono si¢ do obligatoryjnych
termindw sktadania deklaracji okreslonych w przepisie art. 6m ust. 1 1 ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach. Nie zamieszczono natomiast informacji o obowiagzku wiascicieli
nieruchomosci do ztozenia nowej deklaracji zmniejszajgcej wysokos¢ zobowigzania z tytutu oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zwigzku ze $miercig mieszkafca, w terminie do 6
miesi¢cy od dnia tego zdarzenia, okre§lonego w art. 6m ust. 5 pkt 1 ww. ustawy.

Ponadto ww. uchwata nie wypelnia wymogdéw wynikajacych z przepiséw art. 6n ust. 1 pkt 2
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktére to przepisy wymagaja okreslenia przez
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Rada Gminy, w celu zapewnienia prawidtowego obliczenia wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ulatwienia skladania deklaracji, w drodze uchwaty stanowiacej akt
prawa miejscowego warunkéw i trybu sktadania deklaracji za pomoca $rodkow komunikacji
elektronicznej, w szczegodlnosci:
a) ich formatu elektronicznego oraz uktadu informacji i powigzan miedzy nimi zgodnie z przepisami
o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne,

b) sposobu ich przesytania za pomocg srodkéw komunikacji elektroniczne;j,
¢) rodzajéw podpisu elektronicznego, ktérym powinny byé opatrzone.

Kolegium Izby zauwaza, ze wykonujac  swoje kompetencje prawodawcze zawarte
W upowaznieniach ustawowych, organy samorzadu terytorialnego sa obowiazane dziata¢ $cigle
w granicach tych upowaznien. Wskazane w uchwale nieprawidiowos$ci winny zosta¢ wyeliminowane
poprzez stosowng zmiang badanej uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

/-/ Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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