Elektronicznie podpisany przez:
Grazyna Wréblewska; RIO w Poznaniu
dnia 29 pazdziernika 2020 r.

Uchwata Nr 26/1106/2020 |
Kolegium Regionalne;j Izby Obrachunkowej w Poznaniu |
z dnia 28 pazdziernika 2020 r.
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Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiagzku z art. 11 ust.1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 91 ust.
| ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2020r. poz. 713) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewazno$é

uchwaly Nr XXXVII/152/20 Rady Gminy Orchowo z dnia 24 wrzegnia 2020 I. W sprawie warunkow
1trybu wspierania rozwoju sportu na terenie Gminy Orchowo, w czg$ci obejmujace;:

- w§6ust 1,

- W § 7ust. 3w czesci obejmujacej wyraz »ZwWlaszcza”,

w § 7 ust. 4 pkt 2,

- W § 8 ust. 3 wraz z zatacznikiem nr 2

§ 11,

z powodu sprzecznosci z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata doreczona zostata tutejszej Izbie w dniu 13 pazdziernika 2020 . Rada
Gminy Orchowo powohijac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym, art. 27 ust. 1-2 i art. 28 ustawy o sporcie oraz art. 221 ust. 4 ustawy o
finansach publicznych okre$lita warunki i tryb wspierania rozwojowi sportu, na terenie Gminy
Orchowo.

Na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzgdzie gminnym, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczgtym  postepowaniu
nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr XXXVII/152/20 Rady Gminy Orchowo z dnia
24 wrzednia 2020 r. w sprawie warunkéw itrybu wspierania rozwoju sportu na terenie Gminy
Orchowo, wyznaczajac termin Jej rozpatrzenia na dzien 28 pazdziernika 2020 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaly na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z
jej trescig ustalito i zwazylo, co nastepuje.

Stosownie do postanowien wynikajacych z przepisu art. 8 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym do wylgcznej wladciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach
zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy. Wiasciwo$é rad gmin odnosnie stanowienia w
sprawach wspierania rozwoju sportu okresla przepis art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r.o
sporcie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1113). W mysl tego przepisu organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego moze okresli¢, w drodze uchwaly, warunki itryb finansowania zadania wlasnego,
polegajacego na tworzeniu warunkéw, w tym organizacyjnych, sprzyjajacych rozwojowi sportu,
wskazujac w uchwale cel publiczny z zakresu sportu, ktéry jednostka ta zamierza osiggna¢. W mysl
art. 28 ust. 1 ustawy klub sportowy, dzialajacy na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego,
niedziatajacy w celu osiggniecia zysku, moze otrzymywaé dotacj¢ celowg z budzetu tej jednostki na
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podstawie uchwaly, o ktorej mowa w art. 27 ust. 2 ustawy, z zastosowaniem przepisow ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z p6ézn. zm.) w zakresie
udzielania dotacji celowych dla podmiotow niezaliczanych do sektora finanséw publicznych
i niedziatajgcych w celu osiagnigcia zysku. Zgodnie z art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych
tryb postepowania o udzielenie dotacji na inne zadania niz okreslone w ustawie, o ktérej mowa
w ust. 2, sposob jej rozliczania oraz sposob kontroli wykonywania zleconego zadania okreSla,
w drodze uchwaly, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, majac na uwadze
zapewnienie jawno$ci postgpowania o udzielenie dotacji ijej rozliczenia. Rada Gminy Orchowo,
wypelniajac delegacje wynikajaca z art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie w § 4 przedmiotowej uchwaty
okreélifa cel publiczny z zakresu sportu. W dalszych postanowieniach uchwaly okreSlono warunki 1
tryb finansowania zadania, a stosownie do art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych okreslony
zostat tryb postepowania o udzielenie dotacji, sposob rozliczenia udzielonej dotacji.

W § 6 ust. 1 uchwaly Rada postanowita, ze ,, Wojt podaje do publicznej wiadomosci:

1) w Biuletynie Informacji Publicznej gminy;

2) na tablicy ogloszen Urzedu Gminy;

3) na stronie internetowej gminy,

- informacje o terminie i miejscu skladania wnioskéw o udzielenie wsparcia, o ktorym mowa
w niniejszej uchwale, co najmniej z czternastodniowy wyprzedzeniem”.

Kolegium wskazuje, ze jezeli wola Rady bylo ustalenie terminu do skladania wniosku
o udzielenie dotacji, to powinien on wynika¢ z postanowief uchwaty. To rada ma okresli¢ warunki
i tryb finansowania tworzenia warunkéw, w tym organizacyjnych, sprzyjajacych rozwojowi sportu.
Istotnym elementem trybu jest termin sktadania wnioskéw. Jesli Rada Gminy Orchowo nie ustalita
terminu skladania wnioskow o dofinansowanie zadan z zakresu sportu, to wnioski te moga by¢
sktadane przez wnioskodawcoéw w dowolnym czasie przez caly rok.

W postanowieniu § 7 ust. 2 uchwaty Rada postanowita, iz: , W przypadku stwierdzenia
brakéw formalnych w tresci wniosku, Wojt wzywa wnioskodawce do ich usunigcia w terminie 3 dni
roboczych od dnia dorgczenia wezwania”.

Z postanowienia § 7 ust. 3 uchwaty wynika, ze: Za bigd formalny przyjmuje sie zwlaszcza.

1) zlozenia wniosku bez podpisu osob uprawnionych;

2) zloZenie wniosku bez wymaganych zatgcznikow.

Uzycie w postanowieniu § 7 ust. 3 uchwaly wyrazenia ,,zwlaszcza”, w ocenie Kolegium Izby
skutkuje tym, ze Wojt bedzie miat swobodg¢ w ocenie czy wniosek zawiera blad formalny, a podmiot
ubiegajacy sie o dotacje nie bedzie znat podstawowego katalogu bledow, ktore bedg brane pod uwage
przy ocenie jego wniosku pod wzglgdem btedow formalnych. Zdaniem Kolegium takie rozwigzanie
jest niedopuszczalne. Skoro Rada, w oparciu o przepis art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie zdecydowata
sie okresli¢ tryb finansowania sportu (poprzez dotacje), to winna to uczyni¢ w sposdb wyczerpujgcy,
gdyz jest to jej wylaczna kompetencja. Zatem w uchwale winien zosta¢ okreSlony wyczerpujgcy
katalog bledow formalnych, a nie katalog otwarty. W zaistnialej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewazno$ci wyrazenia ,,zwlaszcza” w postanowieniu § 7 ust. 3 uchwaly.

W postanowieniu § 7 ust. 4 uchwaty Rada postanowila, ze Wniosek podlega odrzuceniu bez
rozpatrzenia merytorycznego w przypadku:

1) nieusunigcia bledow formalnych w wyznaczonym terminie;
2) ztoZenia wniosku po terminie;
3) zlozenie wniosku przez podmiot/ podmioty nieuprawnione.

Kolegium wskazuje, ze Rada w badanej uchwale nie okreslita terminu ztozenia wniosku,
zatem zapis postanowienia pkt 2 w postanowieniu § 7 ust. 4 uchwaty nalezy uzna¢ za pozbawiony
podstawy prawne;.
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W postanowieniu § 8 ust. 1 uchwaty Rada okreslita elementy, jakie powinna zawieraé
umowa, tj.:

1) przeznaczenie wsparcia;

2) wysokosc udzielonego wsparci a oraz tryb i harmonogram przekazywania Srodkéw;

3) sposob i termin rozliczenia udzielonego wsparcia;

4) zobowigzanie ubiegajqcego si¢ o wsparcie do poddania si¢ kontroli w zakresie nalezytego
wykorzystania dotacji, w tym do udostepnienia petnej dokumentacji wydatkowania srodkéw
Sfinansowych;,

5) zwrotu Srodkéw przekazanych w ramach wsparcia niewykorzystanych lub wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem.

W ust. 3 natomiast Rada postanowila, iz Wzdr umowy stanowi zalacznik nr 2 do niniejszej uchwaty.

Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z postanowieniami art. 221 ust. 1-3 ustawy o finansach

publicznych stanowig, iz:

1. Podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych i niedzialajqce w celu osiggniecia zysku
mogq otrzymywac z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego dotacje celowe na cele publiczne,
zwiqzane z realizacjq zadan tej jednostki, a takze na dofinansowanie inwestycji zwigzanych z
realizacjq tych zadan.

2. Zlecenie zadania i udzielenie dotacji nastepuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, a jezeli dotyczy ono innych zadan niz
okresSlone w tej ustawie - na podstawie umowy jednostki samorzqdu terytorialnego z podmiotem, o
ktorym mowa w ust. 1.

3._Umowa, o ktérej mowa w ust. 2, powinna okreslaé:

1) szczegolowy opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostala przyznana, i termin jego
wykonania,

2) wysokos¢ dotacji udzielanej podmiotowi wykonujgcemu zadanie i tryb platnosci;

3) termin wykorzystania dotacji, nie diuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego;

4) tryb kontroli wykonywania zadania;

5) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji;

6) termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji, nie diuzszy niz terminy zwrotu dotacji okreslone
w niniejszym dziale.

Zatem ustawa o finansach publicznych w postanowieniu art. 221 ust. 3 okresla elementy umowy,

ktére Rada w postanowieniu § 8 ust. 1 uchwaly poszerzyla i zmodyfikowata. W ocenie Kolegium

brak jest podstaw prawnych aby Rada okre§lala wzor umowy. Wykonanie uchwaly i zawarcie
umowy o tresci, o ktorej mowa w art. 221 ust. 3 ustawy o finansach publicznych nalezy do
kompetencji organu wykonawczego (tu: Wéjta Gminy).

W postanowieniu § 11 uchwaly Rada postanowila, iz: Rozliczenie z wykorzystania
udzielonego wsparcia Wéjt podaje do publicznej wiadomosci w biuletynie informacji publicznej oraz
w sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy za dany rok budzetowy.

Z powyzszego wynika, ze Rada Gminy nalozyla wymog zamieszczenia w Biuletynie
Informacji Publicznej informacji dotyczacych rozliczenia z wykorzystania dotacji. W ocenie
Kolegium Izby, nalozenie obowiazku zamieszczania w Biuletynie Informacji Publicznej jak
iwkazdy inny sposob podawania do publicznej wiadomosci informacji o  rozliczeniu
z wykorzystania dotacji nie nalezy do kompetencji organu stanowigcego okreslonej w art. 27 ust. 2
ustawy o sporcie. Kwestie te uregulowane zostaly w ustawie z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2019 1., poz. 1429, z pozn. zm.). Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy, kazda
informacja o sprawach publicznych stanowi informacj¢ publiczna w rozumieniu ustawy i podlega
udostgpnieniu na zasadach i w trybie okreslonych w niniejszej ustawie. Stosownie do art. 7 ust. 1
ustawy udostgpnianie informacji publicznych nastepuje w drodze:
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1) oglaszania informacji publicznych, w tym dokumentéw urzedowych, w Biuletynie Informacji
Publicznej, o ktorym mowa w art. §;

2) udostgpniania, o ktéorym mowa w art. 101 11;

3) wstgpu na posiedzenia organow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3, 1 udost¢gpniania materiatow,
w tym audiowizualnych i teleinformatycznych, dokumentujacych te posiedzenia;

4) udostepniania w centralnym repozytorium art. 7 ust.1).

Zakres przedmiotowy informacji publicznej okre§lony zostal w art. 6 ustawy.

Ponadto w dziale I rozdziale 4 ustawy o finansach publicznych zawarte sg przepisy regulujace
jawno$¢ 1 przejrzystos¢ finansoOw publicznych. Zasada jawnosci realizowana jest poprzez
obowigzkowe podawanie do publicznej wiadomosci m.in. kwot dotacji udzielonych zbudzetu
1 wykazu podmiotéw spoza sektora finansow publicznych, ktérym ze $rodkéw publicznych zostata
udzielona dotacja w terminach okre§lonych w przywotlanych przepisach (art. 34 — 37). Nakladanie
dodatkowych obowigzkow na Wojta w przedmiotowym zakresie stanowi przekroczenie kompetencji
wynikajacych z art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie.

W ocenie Kolegium brak jest rowniez podstaw, aby Rada Gminy naktadala na Wojta
obowigzek podania rozliczenia z wykorzystania udzielonego wsparcia w sprawozdaniu z wykonania
budzetu Gminy za dany rok budzetowy. Elementy jakie powinno zawiera¢ sprawozdanie z
wykonania budzetu Gminy okresla ustawa o finansach publicznych (art. 265 pkt 2, art. 267, art. 269).

Uwzgledniajac powyzsze Kolegium Izby stwierdzito niewazno$¢ postanowienia § 11 uchwaty
Rady Gminy Orchowo.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowilo jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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