KRAJOWE BIURO WYBORCZE
Delegatura w Koninie
62-510 Konin, Al. 1 Maja 7
tel. 63 242 47 44
fax 63 306 79 00 Konin, dnia 10 grudnia 2019 .

DKN-422-28/19

Protokol z kontroli
prowadzenia rejestru wyborcow oraz spisu wyborcow
w Urze¢dzie Gminy w Orchowie

Dziatajac na podstawie art. 165 §1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks
Wyborcezy (Dz. U. z 2019 r. poz. 684 i 1504) oraz § 2 Rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia 27 lipca 2011 r. w sprawie zapewnienia Panistwowej
Komisji Wyborczej wykonywania zadan zwigzanych z nadzorem nad prowadzeniem
rejestru wyborcéw i sporzadzaniem spisow wyborcow (Dz. U. z 2011 r. nr 158, poz. 943),
pracownicy Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Koninie - Anna Druzbiak oraz
Dawid Liszkowski, na podstawie upowaznienia z dnia nr DKN-011-111/19 wydanego
przez Dyrektora Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Koninie - Zbigniewa Kulesg,
przeprowadzili w dniu 14 listopada 2019 r. kontrolg prowadzenia rejestru wyborcéw i jego
aktualizacji oraz sporzadzania spisu wyborcow przez Urzad Gminy w Orchowie. O terminie
1 przedmiocie kontroli powiadomiono jednostke kontrolowana z wyprzedzeniem. Kontrole
przeprowadzono w obecnosci pracownika jednostki kontrolowanej- Pani Aliny Czaplickiej,

zatrudnionej na stanowisku Kierownika Urz¢du Stanu Cywilnego.
I. Zakres kontroli

- kontrola rejestru wyborcéw prowadzonego na podstawie Kodeksu Wyborczego oraz
Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 lipca 2011 r. w
sprawie rejestru wyborcOw oraz trybu przekazywania przez RP innym panstwom
cztonkowskim UE danych zawartych w tym rejestrze (Dz.U. z 2011 r. Nr 158, poz. 941) i

jego aktualizacji,

- kontrola spisow wyborcow sporzadzanych w okresie od 23.09.2019r. do 31.10.2019r. na
podstawie Kodeksu Wyborczego oraz Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z

dnia 29 grudnia 2014 r. w sprawie spisu wyborcow (Dz. U. z 2015 1. poz.5),



- kontrola pelnomocnictw do glosowania sporzadzonych na podstawie Kodeksu
Wyborczego oraz Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
27 lipca 2011r. w sprawie sporzadzenia aktu pelnomocnictwa do glosowania w wyborach:
do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, do Parlamentu Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej, do
organow stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego oraz woéjtow, burmistrzow
i prezydentéw miast (Dz. U. z 2015r. poz. 1724).

- kontrola wydanych zaswiadczen o prawie do glosowania na podstawie Kodeksu
Wyborezego oraz Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia w sprawie spisu

wyborcow.

Przeprowadzona kontrola obejmowala :

1. Prawidlowo$¢ prowadzenia rejestru wyborcéw poprzez sprawdzenie decyzji
dotyczacych wpisania wyborcow na wilasny wniosek do rejestru wyborcéw oraz
zawiadomien skierowanych w tej sprawie do wlasciwych urzedéw gmini zawiadomien
otrzymanych z innych urzedéw gmin.

2. Sprawdzenie dokumentacji dotyczacej zawiadomien sagdéw o pozbawieniu 0sdb praw

wyborczych oraz o ustaniu przyczyn stanowigcych podstawe pozbawienia praw

wyborczych.

Prawidlowos¢ dopisywania wyborcdéw do spisu wyborcow.

Prawidtowos¢ skreslen wyborcoéw ze spisu wyborcow

Prawidtowos¢ sporzadzania petnomocnictw do glosowania

Prawidlowos¢ wydawania zaswiadczen o prawie do glosowania

N v AW

Prawidlowos$¢ wydrukéw spisu wyborcéw wraz z naniesionymi poprawkami po

wydruku.



II. Wyniki kontroli

Ad. 1.

Rejestr wyborcow prowadzony jest w systemie informatycznym w programie firmy Radix.
Rejestr wyborcow aktualizowany jest na biezaco na podstawie ztozonych dokumentéw -
wnioskow lub zawiadomien. Zawiadomienia do urzedéw gmin dotyczace wpisu do rejestru
wyborcow w przypadkach okreslonych w ww. Rozporzadzeniu przesylane sg na biezgco za
posrednictwem platform e-PUAP i PIA. Przed wydaniem przez Wéjta Gminy Orchowo decyzji
W sprawie wpisania wyborcy do rejestru wyborcow, fakt spelnienia warunku statego
zamieszkiwania pod wskazanym adresem nie byl ustalany na podstawie dodatkowej
dokumentacji potwierdzajacej zamieszkiwanie na terenie gminy, a jedynie wiedzy pracownika
(osoby byty znane osobiscie).

Stan aktualnych informacji dodatkowych rejestru wyborcow zostat sprawdzony poprzez
poréwnanie ich ilosci i tresci z wydrukiem z programu WOW informacji Centralny Rejestr
Informacji Dodatkowych.

W 2019r. nie odnotowano zadnych reklamacji dotyczacych nieprawidtowosci w rejestrze

wyborcow.

Ad.2.
Prawidtowo prowadzony jest rejestr zawiadomien z sadéw o pozbawieniu praw wyborczych.

Wyborcy pozbawieni praw wyborczych sa niezwlocznie skreslani z rejestru wyborcow.

Ad.3.

Na terenie Gminy Orchowo utworzono wylgcznie 5 statych obwodow glosowania w wyborach
do Sejmu i Senatu zarzadzonych na dzien 13 pazdziernika 2019r.

W przypadku zaistnienia sytuacji wskazanych w § 11 ust.1 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych w sprawie spisu wyborcow, sporzadzony spis wyborcow byl aktualizowany na
biezaco od dnia sporzadzenia do dnia przekazania go przewodniczacym wiasciwych
obwodowych komisji wyborczych poprzez dopisywanie wyborcow do spisu wyborcOw oraz
zamieszczanie odpowiedniej adnotacji w rubryce ,,Uwagi’.

Aktualizacji spisu wyborcow dokonano zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Spraw
Wewngtrznych w sprawie spisu wyborcow.

Obowigzek zawiadomienia o wpisaniu lub dopisaniu wyborcy do spisu wyborcéw urzedu

gminy wlasciwego ze wzgledu na miejsce statego zamieszkania lub ostatniego zameldowania



wyborcy na pobyt staly, wynikajacy z art.31 Kodeksu wyborczego, byl realizowany

niezwlocznie za posrednictwem portali e-PUAP i PIA.

Ad.4.

W przypadku zaistnienia sytuacji wskazanych w § 13 ust.1 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych w sprawie spisu wyborcow, sporzadzony spis wyborcow byt aktualizowany na
biezaco od dnia sporzadzenia do dnia przekazania go przewodniczacym wlasciwych
obwodowych komisji wyborczych, poprzez dokonywanie skreslen oraz zamieszczanie
odpowiedniej adnotacji w rubryce ,,Uwagi’’.

Aktualizacji spisu wyborcow dokonywano zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw

Wewnetrznych w sprawie spisu wyborcow.

Ad.S.

Do Urzgdu Gminy w Orchowie wptynat 1 wniosek wyborcy o sporzadzenie aktu
petnomocnictwa do glosowania w wyborach do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
zarzadzonych na dzien 13 pazdziernika 2019r. Wniosek spetnial wymogi okreslone w art.56§
2-3 Kodeksu wyborczego.

Whioski o sporzadzenie aktu pelnomocnictwa do glosowania oraz o$wiadczenia o przyjeciu
pelnomocnictwa do glosowania w ww. wyborach zostaly ztozone na drukach stanowiacych
odpowiednio zatgcznik nr 1 oraz zalacznik nr 5 do rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 28 lipca 2011r. w sprawie sporzadzenia aktu
petnomocnictwa do glosowania w wyborach: do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej  Polskiej, Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, do Parlamentu
Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej, do organéw stanowiacych jednostek samorzadu
terytorialnego oraz wojtow, burmistrzow i prezydentéw miast.

Na podstawie ww. wnioskéw sporzadzono w sposdb prawidlowy 1 akt pelnomocnictwa do

glosowania na obowigzujacych drukach, stanowigcych zatacznik nr 9 do ww. rozporzadzenia.

Ad. 6.
Wyborcy zlozyli w Urzedzie Gminy w Orchowie 12 pisemnych wnioskéw o wydanie
zaswiadczenia o prawie do glosowania w wyborach do Sejmu i Senatu Rzeczypospolite;

Polskiej zarzadzonych na dzien 13 pazdziernika 2019r. na podstawie art. 32§ 1 Kodeksu

wyborczego



Urzad Gminy w Orchowie wydat 12 zaswiadczen o prawie do gtosowania na podstawie
art.32§2 Kodeksu wyborczego oraz przepiséw rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
W sprawie spisu wyborcow.

Zaswiadczenia o prawie do glosowania zostaty sporzadzone wedlug wzoru zawartego
w zalgczniku nr 7 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie spisu

wyborcow.

Ad.7.

Spis wyborcow wydrukowano dla kazdego obwodu glosowania odrebnie, jednak z podzialem
na okregi wyborcze, w dwoch egzemplarzach, wedtug miejsca  zamieszkania wyborcéw z
zachowaniem terminu wskazanego w z § 14 ust.3 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych w sprawie spisu wyborcow. Po wydrukowaniu egzemplarz spisu wyborcow,
ktory pozostat w gminie nie byt aktualizowany na biezaco poprzez dokonywanie skreslen oraz

zamieszczanie odpowiedniej adnotacji w rubryce ,,Uwagi’’ .

II1. Stwierdzone nieprawidlowosci

Brak datownika jednostki potwierdzajacego dat¢ wptywu do Urzedu Gminy w Orchowie 8
wnioskow o wydanie zaswiadczenia o prawie do glosowania oraz podpisu pracownika

przyjmujacego wniosek.

Brak wykazu sporzadzonych aktéw petnomocnictwa do gtosowania, co stanowi naruszenie §10
Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 lipca 2011 r. w
sprawie sporzadzenia aktu petnomocnictwa do glosowania w wyborach: do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, do Parlamentu Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej, do organow stanowigcych

Jednostek samorzadu terytorialnego oraz wojtow, burmistrzéw i prezydentéw miast.

W trzech przypadkach, w dokumentacji dotyczycgcej zlozonych wnioskéw o wpisanie do
rejestru wyborcéw brak byto jakiegokolwiek dokumentu potwierdzajacego sprawdzenie faktu
stalego zamieszkiwania wyborcy na terenie gminy przed wydaniem decyzji. Z wyjasnien
pracownika wynikalo, ze byly to osoby znane osobiscie, nie sporzadzono jednak notatki

stuzbowej potwierdzajacej ten fakt.



4. Spis wyborcéw drukowany byl z uwzglednieniem podzialu na okregi wyborcze, co jest
niezgodne z § 5 pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 grudnia 2014
r. w sprawie spisu wyborcéw (Dz. U. z 2015 r. poz.5). Prawidlowo spis wyborcow w wyborach
do Sejmu i Senatu powinien by¢ drukowany z podziatem na obwody glosowania.
Na drugich egzemplarzach spisu wyborcow, ktére pozostaly w Urzedzie Gminy brak byto
skreslefi dokonanych po wydruku spisu, brak byto réwniez adnotacji w rubryce »Uwagi”, co

jest niezgodne § 13 pkt 2 i 3 ww. rozporzadzenia.

IV. Zalecenia

1.Wprowadzenie obowigzku potwierdzania na wniosku daty wptywu do Urzedu Gminy
w Orchowie przez pracownika przyjmujacego wniosek za pomocg datownika dziennego
i podpisu oraz stosownego wpisu do ewidencji dokumentéw wplywajacych do Urzedu

niezwlocznie po przyjeciu.

2. Sporzgdzanie wykazu aktéw pelnomocnictwa do glosowania zgodnie z §10 Rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 lipca 2011 r. w sprawie sporzadzenia
aktu petnomocnictwa do glosowania w wyborach: do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, do Parlamentu
Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej, do organéw stanowiacych jednostek samorzadu

terytorialnego oraz wojtow, burmistrzéw i prezydentéw miast.

3. Weryfikacja speltnienia warunku statego zamieszkiwania na terenie gminy oséb sktadajacych
wniosek o dopisanie do rejestru wyborcow poprzez przyjecie dodatkowej dokumentacji
potwierdzajgce;j ten fakt lub sporzadzanie notatki stuzbowej w przypadku gdy wyborca znany

jest pracownikowi gminy osobiscie.

4. Sporzadzanie oraz aktualizacja wydrukéw spisu wyborcow w sposéb zgodny z
Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 grudnia 2014 r. w sprawie spisu

wyborcodw (Dz. U. z 2015 r. poz.5).



V. Whioski koncowe

Oceniono pozytywnie pracg Urzedu Gminy w Orchowie w zakresie przeprowadzonej kontroli.

Zalecono usunigcie stwierdzonych nieprawidtowosci .

O sposobie wykonania zalecen zawartych w protokole nalezy powiadomié¢ Dyrektora
Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Koninie w terminie 30 dni od daty

otrzymania niniejszego protokolu.

Kontrolujacy:
Dawid Liszkowski — specjalista

Anna Druzbiak - starszy radca

Kierownik jednostki kontrolowanej

lub osoba upowazniona







