Orchowo, dnia 13 sierpnia 2020r.

Najwyzsza Izba Kontroli
ul. Filtrowa 57
Skr. poczt. P-14

00 - 950 Warszawa
Wnioskodawca:
Rada Gminy Orchowo
Tadeusza KoSciuszki 6, 62 - 436 Orchowo
WNIOSEK

o podjecie kontroli skargowej

Dzialajac w imieniu Rady Gminy Otchowo, w zwiazku z pelnieniem funkgji radnych
gminy, w opatciu o tresé art. 241 k.p.a. wzw. z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2020 . poz. 1200) — dalej jako UNIK w zw. z art. 5 ust. 2
UNIK w zw. z art. wnosz¢ o wszczecie z whasnej inicjatywy kontroli dotyczacej zagadnienia
wykonywania przez Wéjta Gminy Orchowo w 2019 r. wydatkéw z budzetu Gminy Orchowo w
celu zakupu:

- pianina;

- ustugi , Edukacyjny namiot profilaktyczny” (podczas festynu przy ZSP w Orchowie);

- aplikacji mobilnej Materna Communications sp. z 0.0.

w swietle realizacji ustaw i innych aktéw prawnych w zakresie dziatalnosci finansowej, gospodarczej

1 organizacyjno-administracyjnej, w tym realizacje zadasi audytu wewnetrznego.

UZASADNIENIE
I

Zgodnie z art. 60 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 506 z p6zn. zm.) za prawidlowsa gospodarke finansowa odpowiada Wéjt Gminy. Sprawuje on
rowniez biezaca kontrole merytoryczna wydatkowania i rozliczania dotacji udzielonej z budzetu
Gminy Orchowo.

Komisja Rewizyjna podczas kontroli problemowej przeprowadzonej na zlecenie Rady
Gminy Orchowo w sprawie wykonywania przez Wéjta Gminy Orchowo w 2019 r. wydatkéw
z budzetu Gminy Orchowo w celu zakupu:

- pianina;
- ustugi ,,Edukacyjny namiot profilaktyczny” (podczas festynu przy ZSP w Otrchowie);
- aplikacji mobilnej Materna Communications sp. z o.o.

stwierdzila liczne nieprawidlowosci.



Zgodnie z tredcig att. 4' ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277)

1. Prowadzenie dzialan zwiazanych z profilaktyka 1
rozwiazywaniem probleméw alkoholowych oraz integracji spotecznej os6b uzaleznionych
od alkoholu nalezy do zadan wiasnych gmin. W szczegdlnosci zadania te obejmuja:

1) zwigkszanie dostgpnosci pomocy terapeutycznej 1 rehabilitacyjnej dla oséb
uzaleznionych od alkoholu;

2) udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy
psychospolecznej 1 prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed przemoca w rodzinie;

3) prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania problemow alkoholowych1  przeciwdzialania ~ natkomanii, w
szczegolnosci dla dzieci 1 mlodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajec
sportowych, a takze dzialan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w
pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych;

5) wspomaganie dzialalnosci instytucji, stowarzyszen 1 oséb fizycznych, sluzacej
rozwiazywaniu problemoéw alkoholowych;

6) podejmowanie interwencji w zwiazku z naruszeniem przepiséw okreslonych w art.
13'i15 ustawy oraz wystgpowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela
publicznego;

7) wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie 1 finansowanie centrow
integracji spoleczne;j.

2. Realizacja zadan, o ktéorych mowa w wust. 1, jest prowadzona w postaci
gminnego programu profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych stanowiacego
cze$¢ strategii rozwiazywania problemow spolecznych, uchwalanego corocznie przez rade
gminy, uwzgledniajacego cele operacyjne dotyczace profilaktykii rozwigzywania
problemow alkoholowych, okreslone w Narodowym Programie Zdrowia. Gminny
program jest realizowany przez o$rodek pomocy spolecznej albo centrum ustug
spotecznych, o ktérych mowa w przepisach o pomocy spolecznej, lub inng jednostke
wskazang w tym programie. W celu realizacji gminnego programu woéjt (burmistrz,
prezydent miasta) moze powola¢ pelnomocnika.

3. Wojtowie (burmistrzowie, prezydenci miast) powotuja gminne komisje rozwiazywania
probleméw alkoholowych, w szczegdlnosci inicjujace dziatania w zakresie okreslonym w

ust. 1 oraz podejmujace czynnosci zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby



uzaleznionej od alkoholu obowiazku poddania si¢ leczeniu w zakladzie lecznictwa

odwykowego.

II

Zgodnie z faktura pro forma wedlug zaméwienia nr ZO 0067/19 z dnia 10.05.2019 .
Gmina Orchowo nabyla instrument cyfrowy Yamaha P125 B, stand do instrumentu oraz statyw
krzyzakowy i torbe. Wartosé inwestycji to kwota 2.913,00 z1 brutto.

Zgodnie z adnotacja Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Orchowie, sprzet nabyty zostal w celu prowadzeni zaje¢ zgodnie z programem profilaktyczno —
rozwojowym realizowanym w Srodowiskowym Ognisku Wychowawczym w Orchowie. Rzeczone
zadanie miato miesci¢ sie w Gminnym Programie Profilaktyki Probleméw Alkoholowych (ptiorytet
4.3.2).

Z informacji uzyskanych w toku prowadzonej kontroli na mocy zlecenia Rady Gminy
Orchowo, Komisja Rewizyjna stwierdzila, iz instrument cyfrowy Yamaha P125 B nigdy nie byl
uzytkowany w ramach zaje¢ zgodnie z programem profilaktyczno — rozwojowym realizowanym w
Srodowiskowym Ognisku Wychowawczym w Orchowie. Obecnie instrument ten jest uzytkowany
wylacznie przez instruktora prowadzacego zajecia wokalne. Sprzet jest przechowywany w domu
instruktora i w czasie kontroli instrument nie znajdowal sie w swietlicy wiejskiej. Nie jest zatem
wykorzystywany w zadnym programie gminnym. Nadto wskazaé nalezy, ze w gminie nie istnieje
placéwka typu Srodowiskowe Ognisko Wychowawcze.

Zgodnie z Faktura VAT nr FA/000406/2019 z dnia 03.06.2019 . Gmina Orchowo
zamowila ustuge szkoleniows - Edukacyjny namiot profilaktyczny o wartosci 4.200,00 zt brutto.

Zgodnie z adnotacja Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
w Orchowie, potwierdzono realizacje ustugi edukacyjnej w dniu 03.06.2019 . dla dziei, mlodziezy
i nauczycieli w ZSP w Orchowie w formie namiotu profilaktyczno — antyalkoholowego. Rzeczone
zadanie miato miesci¢ si¢ w Gminnym Programie Profilaktyki Probleméw Alkoholowych (ptiotytet
4.1.1.).

Z informacji uzyskanych w toku prowadzonej kontroli na mocy zlecenia Rady Gminy
Orchowo, Komisja Rewizyjna stwierdzila, iz namiot edukacyjny przeznaczony zostal na badania

profilaktyki jelita grubego.

Zgodnie z Fakturg nr EKK/145/12/2019 z dnia 31.12.2019 r. Gmina Orchowo dokonala
zaplaty za utrzymanie aplikacji mobilnej za okres 12 miesiecy w kwocie 6.000,00 z} brutto.



Zgodnie z adnotacja Gminnej Komisji Rozwiszywania Probleméw Alkoholowych
w Orchowie, rzeczona faktura obejmuje przygotowanie i utrzymanie przez okres 12 miesiecy
informacji na temat lokalnej oferty pomocy dla czlonkéw rodzin z problemami przemocy
1 problemem alkoholowym na stronie internetowej Gminy Orchowo. Rzeczone zadanie mialo
miesci¢ si¢ w Gminnym Programie Profilaktyki Probleméw Alkoholowych (priorytet 4.3.2.).

Z informacji uzyskanych w toku prowadzonej kontroli na mocy zlecenia Rady Gminy
Orchowo, Komisja Rewizyjna stwierdzila, iz aplikacja mobilna w warstwie tre$ciowej nie zawieta
jakichkolwiek informacji dotyczacych przeciwdzialania problemom alkoholowym na temat lokalnej
oferty pomocy dla czlonkéw rodzin z problemami przemocy i problemem alkoholowym. Warstwa
graficzno — tresciowa zawiera jedynie informacje dotyczace Gminy Orchowo oraz opis historii
gminy czy tez dane kontaktowe. Nie posiada ona jakiejkolwiek wewngtrznej zakladki dotyczacej

przeciwdzialania problemom alkoholowym.

IT1

Zlecenie kontroli moca Uchwaly nr XXXI/134/20 Rady Gminy Orchowo z dnia
03.07.2020 r. obejmowalo wyszczegdlnienie srodkéw zakwestionowanych w poprzedniej kontroli
prowadzonej w 2018 r.

Zgodnie z Rachunkiem nr 232/2018/P z dnia 15.10.2018 r. Gmina Orchowo dokonala
zaplaty usluge zwiazana z realizacja programu — nauka plywania dla dzieci klas 1 — III szkét
podstawowych z terenu Gminy Orchowo projekt — UMIEM PLYWAC w wysokosci 6.750,00 z}
brutto.

Zgodnie z Rachunkiem nr 116/2019/P z dnia 21.10.2019 . Gmina Orchowo dokonata
zaplaty ustuge zwiazang z realizacja programu — nauka plywania dla dzieci klas 1 — III szkot
podstawowych z terenu Gminy Orchowo projekt — UMIEM PLYWAC w wysokosci 7.425,00 z1
brutto.

Zgodnie z adnotacja Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
w Orchowie, potwierdzono realizacj¢ programu nauki ptywania w ramach projektu Umiem Plywaé
1 Ty tez dla uczniéw klas I — ITI szk6t podstawowych w Stowikowie i Bielsku. Rzeczone zadanie
mialo miesci¢ si¢ w Gminnym Programie Profilaktyki Probleméw Alkoholowych. Opis rachunku
nr 116/2019/P z dnia 21.10.2019 r. zawiera natomiast wskazanie, iz wydatek objal 25 dzieci z
rodzin dysfunkcyjnych.

Z informacji uzyskanych w toku prowadzonej kontroli na mocy zlecenia Rady Gminy
Orchowo, Komisja Rewizyjna stwierdzila, iz zajecia byly prowadzone dla wszystkich dzieci, nie zas
z klas I — III. Wydatek z dnia 31 pazdziernika 2018 roku dokonany w celu oplacenia rachunku nr
232/2018/P oceni¢ nalezy jako nieprawidtowy, gdyz jak wynika z jego tresci przedmiotem ushugi



byl program nauka plywania dla dzieci klas I-I11 szkét podstawowych, jako program kierowany do
calej populacji uczniéw, a nie tych objetych Programem rozwigzywania probleméw alkoholowych.
Podobnie wydatek okreslony Rachunkiem nr 116/2019/P z dnia 21.10.2019 f., mimo opisu, iz
kierowany jest do 25 dzieci z rodzin dysfunkcyjnych., to tak jak w roku 2018, program nauka
plywania dla dzieci klas I-II szk6! podstawowych kierowany byl do calej populacji uczniéw. Opis

faktury pozostaje zatem nierzetelny.

Iv

Wywodze, iz zgodnie z trescia art. 11 wust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1440)
naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest dokonanie wydatku ze $rodkéw publicznych
bez upowaznienia okreslonego ustawa budzetowa, uchwala budzetowsa lub planem finansowym
albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem ptzepiséw dotyczacych
dokonywania poszczegdlnych rodzajéw wydatkéw.

Dobrem chronionym przepisem att. 11 DyscypFinPubU jest dokonywanie wydatkéw
wylacznie na cele i w wysokosciach ustalonych w ustawie budzetowej, uchwale budzetowej oraz w
planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych. Podstawowym celem omawianej
normy jest ochrona przestrzegania sformalizowanych procedur wydatkowania srodkéw
publicznych.

Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych w rozumieniu art. 11 DyscypFinPubU jest
dokonanie wydatku ze $rodkéw publicznych:

1) bez upowaznienia okreslonego ustawa budzetowa, uchwala budzetows lub planem finansowym,
albo

2) z przekroczeniem zakresu powyzszego upowaznienia, lub

3) z naruszeniem przepiséw dotyczacych dokonywania poszczegolnych rodzajéow wydatkéw.

W sferze publicznoprawnej nie stosuje si¢ zasady "co nie jest zakazane, jest dozwolone",
lecz zasade "dozwolone jest to, co prawo wyraznie przewiduje". Organom administracyjnym wolno
zatem tylko to, na co zezwalaja ustawy (orz. GKO z 29.2.2004 r., DDF/GKO/Odw.-88/1
17/2003, niepubl; orz. GKO z 28.7.2011 t., BDF1/4900/53/59/11/1638, niepubl.). Zgodnie ze
wspomniang zasada wydatki srodkéw publicznych powinny by¢ dokonywane na podstawie planéw
finansowych jednostek sektora finanséw publicznych oraz w wysokosci i trybie wlasciwym dla
poszczegolnych rodzajow wydatkéw. Jednostka sektora finanséw publicznych wydatkuje $rodki w

wysokosci 1 na cele ustalone w planie finansowym (art. 52 FinPubU), stanowiacym podstawe



gospodarki finansowej jednostki sektora finanséw publicznych i wyznacza zakres upowaznienia do
wydatkowania srodkéw, wskazujac cele oraz limity wydatkow.

Na kierowniku jednostki sektora finanséw publicznych ciazy szczegdlny obowiazek
dbatosci o dobro finanséw publicznych, jak réwniez obowiazek nadzoru nad praca podleglych
pracownikow, szczegolnie tych, ktorzy zajmuja sie realizacja planu finansowego jednostki (orz.
GKO z 24.6.2002 r., DF/GKO/Odw.-46/62/2002, Legalis). Orzecznictwo administracyjne
wypracowalo wzorzec kierownika jednostki sektora finanséw publicznych, posiadajacego
odpowiednie wyksztalcenie, kwalifikacje zawodowe 1 do$wiadczenie oraz indywidualne
predyspozycje, pozwalajace na gromadzenie i wydatkowanie S$rodkéw publicznych oraz
gospodarowanie mieniem w imieniu kierowanej przez siebie jednostki w spos6b zgodny z prawem
(orz. RKO przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu z 18.12.2014 r., DB-0965/92/14,
Biul. NDFP 2015, Nr 2, poz. 3, s. 40).

Ponoszone przez Gming koszty nie byly w rzeczywistosci zwiazane z realizacja celéw
okreslonych w Gminnym Programie Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych przyjetego
Uchwata Nr XI.VII/221/17 Rady Gminy Orchowo z dnia 28 grudnia 2017 roku oraz Uchwala Nt
IV/29/19 Rady Gminy Orchowo z dnia 21 stycznia 2019 roku , skutkujacych naruszaniem art. 18
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, ktéry zezwala, na wydatkowanie srodkéw finansowych uzyskanych z oplat za
zezwalanie na sprzedaz napojéw alkoholowych, a tym samym byly one wydatkowe niezgodnie z
w/w art. 18% co stanowi naruszenie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (tj. Dz.U. 2019, poz. 1440 z
pozn. zm.), jako dokonanie wydatku z naruszeniem przepiséw dotyczacych dokonywania
poszczegolnych rodzajow wydatkéw.

W niniejszej sprawie w ocenie Komisji rewizyjnej doszlo do naruszenia przepiséw
dotyczacych dokonywania poszczegdlnych rodzajéow wydatkéw, gdyz wydatki sfinansowane
w ramach Gminnego Programu Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w 2019 roku,
w rzeczywistosci nie byly zgodne z regulacjami ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, a takze Gminnym Programem
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na rok 2019.

W zwiazku z powyzszymi faktami Rada Gminy Orchowo zwraca si¢ z prosba do

Najwyzszej Izby Kontroli o podjecie stosownych dzialan w tej sprawie
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