UCHWALA NR XXXIV/141/20
RADY GMINY ORCHOWO
z dnia 13 sierpnia 2020r.

w sprawie zawiadomienia Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych wlasciwego
w sprawach rozpatrywanych przez Regionalng Komisje Orzekajaca w Sprawach o
Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych w Poznaniu o ujawnionych
okolicznosciach, wskazujacych na naruszenie dyscypliny finansow publicznych podczas
wydatkowania §rodkéow publicznych z dzialu 851 — Ochrona Zdrowia, budietu Gminy

Orchowo.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(T. jedn. Dz. U. z 2020r., poz. 713) oraz art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (T. jedn. Dz. U.

22019r., poz. 1440 z p6zn. zm.);

Rada Gminy Orchowo

uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Zawiadamia sie Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych wiasciwego w sprawach
rozpatrywanych przez Regionalng Komisje Orzekajaca w Sprawach o Naruszenie
Dyscypliny Finanséw Publicznych w Poznaniu o ujawnionych okolicznosciach,
wskazujacych na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych podczas wydatkowania
srodkéw publicznych z dziatu 851 — Ochrona Zdrowia, budzetu Gminy Orchowo.

2. Tres¢ zawiadomienia stanowi zatacznik do uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje sie Przewodniczaca Rady Gminy Orchowo do doreczenia Rzecznikowi

Dyscypliny Finanséw Publicznych, o ktorym mowa w § 1 niniejszej uchwaty.
§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgca Rady Gminy







Zaljcznik

do Uchwaly Nr XXX1V/141/20
Rady Gminy Orchowo

z dnia 13 sierpnia 2020r.

Skladajacy zawiadomienie
Rada Gminy Orchowo

ul. KoSciuszki 6

62-436 Orchowo

Rzecznik Dyscypliny Finansoéw Publicznych

Dzialajac na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4 i 4a oraz art. 94 ust. 11 2 ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(tj. Dz.U. 2019, poz. 1440 z p6zn. zm.) Rada Gminy zawiadamia o popehieniu czynu
noszacego znamiona naruszenia dyscypliny finansow publicznych w Gminie Orchowo przez
Wojta Gminy Orchowo poprzez wydatkowanie srodkéw publicznych z naruszeniem przepisow
dotyczgcych dokonywania poszczegdlnych rodzajow wydatkéw oraz brak kontroli zarzadczej
skutkujacy w/w naruszeniem przy wydatkowaniu $rodkéw publicznych z dziatu 851 — Ochrona

Zdrowia budzetu Gminy Orchowo.

Zgodnie z art. 60 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.
2019, poz. 506 z pozn. zm.) za prawidtowa gospodarke finansowa odpowiada Wit Gminy.

Komisja Rewizyjna Rady Gminy Orchowo podczas kontroli kompleksowej
przeprowadzonej na zlecenie Rady Gminy w sprawie wydatkowania przez Wojta Gminy
Orchowo srodkow publicznych z dziatu 851 — Ochrona Zdrowia w zwiazku z funkcjonowanie
Gminnego Programu Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w ramach budzetu Gminy

Orchowo stwierdzita liczne nieprawidlowosci:

e Nieprawidlowe finansowanie ze $rodkéw Gminnego Programu Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych przeznaczonych na profilaktyke dziatan i wydatkéw, ktérych
ponoszone koszty nie byly w rzeczywistosci zwiazane z realizacjg celéw okreslonych w
Gminnym Programie Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych przyjetego Uchwatg Nr
IV/29/19 Rady Gminy Orchowo z dnia 21 stycznia 2019 r. w sprawie Gminnego Programu



Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na rok 2019 zmienionego
Uchwatg Nr X/53/19 Rady Gminy Orchowo z dnia 27 maja 2019 r. w sprawie
wprowadzenia zmian do Uchwaty Nr IV/29/19 Rady Gminy Orchowo z dnia 21.01.2019 r.
w sprawie Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
na rok 2019, skutkujacych naruszania art. 18> ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi, ktéry zezwala, na
wydatkowanie $rodkéw finansowych uzyskanych z oplat za zezwalanie na sprzedaz
napojoéw alkoholowych a tym samym byty one wydatkowe niezgodnie z w/w art. 18 co
stanowi naruszenie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (t.j. Dz.U. 2019, poz. 1440 z p6zn. zm.), jako
dokonanie wydatku z naruszeniem przepiséw dotyczacych dokonywania poszczegolnych
rodzajow wydatkow;

e Naruszenie dyscypliny finanséw publicznych poprzez niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie przez kierownika jednostki sektora finansow publicznych obowigzkow w
zakresie kontroli zarzadczej w jednostce sektora finansow publicznych - art. 18c ust. 1 pkt
3) ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw

publicznych (t.j. Dz.U. 2019, poz. 1440 z pdzn. zm.),

UZASADNIENIE

Ad. 1

W stosunku do zarzutu pierwszego, jego przedmiotem jest dopuszczenie czynu
wskazanego w art. 11 ust. 1 ustawy, poprzez naruszenie przepiséw dotyczacych dokonywania
poszczeg6lnych rodzajow wydatkéw, gdyz wydatki sfinansowane w ramach Gminnego
Programu Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w 2019 roku, w rzeczywistosci nie byty
zgodne z regulacjami ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi, a takze Gminnym Programem Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych na rok 2019. Zgodnie ze stanowiskiem Panstwowej Agencji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, wptywy z oplat moga by¢ wykorzystywane tylko na cele zwigzane
z realizacjg programu. W przypadku przedstawionych ponizej zarzutow, wydatki nie byty
ponoszone na dziatania zwigzane z realizacjg Programu, nawet w przypadkach, gdy niekiedy

ich opis na to by wskazywal, jednakze ustalony stan faktyczny, wskazuje na inny charakter



przedmiotowych wydatkéw, niz wynikatoby to z opisu dokumentéw ksiggowych, co w sposéb

szczegolowy zostato wskazane ponize;.

a)

b)

Nalezy zakwestionowa¢ nastgpujaca grupe wydatkow:

wydatek z dnia 7 listopada 2019 roku dokonany w celu oplacenie czgsci rachunku nr
116/2019/P, gdyz jak wynika z jego tresci przedmiotem ustugi byl program nauka
plywania dla dzieci klas I-III szkét podstawowych, jako program kierowany do calej
populacji uczniéw, a nie tych objetych Programem rozwigzywania problemow
alkoholowych, gdyz jest on sprzeczny z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi, a tym samym takie
dziatanie narusza art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (t.j. Dz.U. 2019, poz. 1440 z pézn. zm.),
tym samym doszlo do naruszenia dyscypliny finanséw publicznych w dniu 7
listopada 2019, na podstawie zlecenia wyptaty z dnia 29 pazdziernika 2019 roku przez
wojta Gminy Orchowo oraz Skarbnika Gminy. Kwota, ktéra stata si¢ przedmiotem
przewinienia wynosi 4125 zl;

wydatek z dnia 31 grudnia 2019 roku dokonany w celu oplacenie FV nr
EKK/145/12/2019, gdyz jak wynika z jego tresci przedmiotem ustugi byt zakup obstugi
aplikacji mobilnej, ktéra odnosi si¢ do prezentowania informacji o0 Gminie Orchowo i
nie ma zadnego zwiazku z realizacja GPPRPA, a wiec 6w wydatek jest sprzeczny z art.
18 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdzialaniu alkoholizmowi, a tym samym takie dzialanie narusza art. 11 ust. 1
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (t.j. Dz.U. 2019, poz. 1440 z p6zn. zm.), tym samym doszlo do
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych w dniu 31 grudnia 2019, na podstawie
zlecenia wyplaty z dnia 31 grudnia 2019 roku przez wéijta Gminy Orchowo oraz
Skarbnika Gminy. Kwota, ktora stala si¢ przedmiotem przewinienia wynosi 6000 z1;
wydatek z dnia 11 czerwca 2019 roku dokonany w celu optacenie FV nr
FA/000406/2019, gdyz jak wynika z jego tresci przedmiotem ustugi bylo wynajecie
namiotu profilaktycznego — antyalkoholowego, jednakze z informacji uzyskanych w
toku prowadzonej kontroli na mocy zlecenia Rady Gminy Orchowo, Komisja
Rewizyjna stwierdzita, iz namiot edukacyjny promowat profilaktyke chorob jelita
grubego, a wige jego wystawienie nie mialo zadnego zwiazku z realizacja GPPRPA, a

wige 6w wydatek jest sprzeczny z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o



wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, a tym samym takie
dzialanie narusza art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnos$ci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (t.j. Dz.U. 2019, poz. 1440 z pdzn. zm.),
tym samym doszlo do naruszenia dyscypliny finanséw publicznych w dniu 11
czerwca 2019, na podstawie zlecenia wyptaty z dnia 7 czerwca 2019 roku przez wojta
Gminy Orchowo oraz Skarbnika Gminy. Kwota, ktora stala sie przedmiotem
przewinienia wynosi 4200 zt

d) Wydatek z dnia 15 maja 2019 zgodnie z fakturg pro forma wedtug zamowienia nr ZO
0067/19 z dnia 10.05.2019 r. Gmina Orchowo nabytla instrument cyfrowy Yamaha P125
B, stand do instrumentu oraz statyw krzyzakowy i torbg. Wartos¢ zakupu to kwota
2.913,00 zt brutto. Zgodnie z adnotacjg Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych w Orchowie, sprzgt nabyty zostal w celu prowadzeni zaje¢ zgodnie z
programem profilaktyczno — rozwojowym realizowanym w Srodowiskowym Ognisku
Wychowawczym w Orchowie. Rzeczone zadanie mialo miesci¢ si¢ w Gminnym
Programie Profilaktyki Probleméw Alkoholowych (priorytet 4.3.2.). Z informacji
uzyskanych w toku prowadzonej kontroli na mocy zlecenia Rady Gminy Orchowo,
Komisja Rewizyjna stwierdzita, iz instrument cyfrowy Yamaha P125 B nie znajduje
si¢ w miejscu przeznaczenia, czyli w swietlicy w Domu Strazaka i Kultury w Orchowo.
Nadmienié nalezy, Ze w Gminie Orchowo nie ma placéwki typu Srodowiskowe
Ognisko Wychowawcze, badz Swietlica Srodowiskowa w rozumieniu Ustawa z
dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz.U.2020.821 t.j.), ktore to nazwy s3 cze¢sto uzywane w sprawozdaniach
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz w opisach faktur. Tym samym 6w wydatek jest sprzeczny z art. 182 ustawy z
dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, a tym samym takie dziatanie narusza art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 17
grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(tj. Dz.U. 2019, poz. 1440 z p6zn. zm.), tym samym doszlo do naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych w dniu 15 maja 2019, na podstawie zlecenia wyptaty z dnia 13
maja 2019 roku przez wojta Gminy Orchowo oraz Skarbnika Gminy. Kwota, ktéra stata

sie przedmiotem przewinienia wynosi 2.913,00 zi.

Poniewaz kwote Srodkéw publicznych wydatkowanych bez upowaznienia lub z

jego przekroczeniem albo niezgodnie z przeznaczeniem wynosi 17 238 zl Iacznie w ramach



realizowanego programu w roku 2019, w takim przypadku w/w prég ustawowy wysokosci
naruszenia zostal wypeliony. Tym samym takie dzialanie narusza art. 11 ust. 1 ustawy z
dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (t.j. Dz.U. 2019, poz. 1440 z p6zn. zm.).

Ad. 2.

Obowiazki w zakresie kontroli zarzadczej sg niewykonywane lub nienalezycie
wykonywane, jezeli kierownik jednostki nie zapewni - wbrew dyspozycji art. 69 ust. 1 pkt
3 ustawy o finansach publicznych funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej. Skutecznos$¢ kontroli zarzadczej oznacza realizacje zatozonych zadan i
celow przy wykorzystaniu dostgpnych zasobéw. Natomiast przez efektywnos¢ rozumie si¢

odniesienie wykorzystanych zasobow do osiagnietych efektow .

Celem kontroli zarzadczej jest m.in. zapewnienie zgodnosci dzialania z przepisami
prawa oraz procedurami wewnetrznymi (art. 68 ust. 2 pkt 1ustawy o finansach
publicznych). W przedmiotowej sprawie, brak wlasciwej kontroli zarzadczej nad realizacja
Gminnego Programu Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na rok 2019, doprowadzit do
naruszenia, o ktérym mowa w art. 18c ust 1 pkt 3, czyli zaciagniecie zobowiazania bez
upowaznienia okreslonego ustawa budzetows, uchwala budzetowa lub planem finansowym
albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepisow dotyczacych
zaciggania zobowigzan przez jednostke sektora finanséw publicznych. Zostaly one wskazane

w pkt 2.

Odpowiedzialno$¢ kierownika jednostki, ponoszona na podstawie art. 18¢ u.d.f.p., jest
niezalezna od tego, czy doszto do innego naruszenia dyscypliny finansow publicznych. Ponadto
nie wymaga wykazania istnienia zwigzku przyczynowo - skutkowego, ale wplywu
niewykonania lub nienalezytego wykonania obowiazkéw w zakresie kontroli zarzadczej na
wystapienie wskazanych zdarzen, negatywnych dla zgodnego z prawem dzialania jednostki

sektora finanséw publicznych

Nalezy na koniec podkresli¢, iz zarzucone czyny i zaniechania stanowia naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, gdyz przekraczajg prég minimalny wskazanych w art. 26
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych. Zgodnie z tym artykulem ,nie stanowi naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych dziatanie lub zaniechanie okreslone w art. 5-16, ktérego przedmiotem sa $rodki



finansowe w wysokosci nieprzekraczajgcej jednorazowo, a w przypadku wigcej niz jednego

dzialania lub zaniechania - fgcznie w roku budzetowym, kwoty minimalne;”.
Zdaniem Rady Gminy zostala naruszona dyscyplina finanséw publicznych poprzez

niewlasciwe wydatkowanie w/w srodkéw publicznych.

Przedstawione domniemanie naruszenia dyscypliny finanséw publicznych nie jest
przedmiotem postepowania karnego, postepowania w sprawie o wykroczenie, postepowania w

sprawie o przestepstwo skarbowe albo wykroczenie skarbowe.

W zwigzku z powyzszymi faktami Rada Gminy Orchowo zwraca si¢ z prosba do

Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych o podjecie stosownych dziatan w tej sprawie.

Zaljczniki:
1) kserokopia Protokotu kontroli Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Orchowo,
2) kserokopia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych na rok 2019,
3) kserokopia Uchwaly Nr IV/29/19 Rady Gminy Orchowo z dnia 21 stycznia 2019r,
4) kserokopia Uchwaty Nr LVII/221/17 Rady Gminy Orchowo z dnia 28 grudnia 2017r.
5) kserokopia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw

Alkoholowych na rok 2018,



6) Kserokopia Uchwaly Nr X/53/19 Rady Gminy Orchowo z dnia 27 maja 2019r.

7) Kserokopia stanowiska Panstwowej Agencji Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych z dnia 19.11.2019 roku,

8) kserokopia rachunku nr 116/2019/P z dnia 21 pazdziernika 2019r. — »Realizacja
programu — nauka ptywania dla dzieci klas I-III szk6t podstawowych z terenu Gminy
Orchowo projekt — UMIEM PLYWAC,

9) kserokopia faktury nr EKK/145/12.2019 z dnia 31 grudnia 2019r. — oplata
utrzymaniowa za aplikacje mobilng okres 12 miesiecy,

10) kserokopia faktury pro forma wg zam. nr ZO 0067/19 z dnia 10 maja 2019r. —
instrument cyfrowy Yamaha P125 B,

11) kserokopia protokotu nr 26/20 z posiedzenia Komisji Rewizyjnej Rady Gminy
Orchowo z dnia 10 lipca 2020r.,

12) kserokopia protokotu nr 27/20 z posiedzenia Komisji Rewizyjnej Rady Gminy
Orchowo z dnia 15 lipca 2020r,

13) kserokopia protokotu nr 28/20 z posiedzenia Komisji Rewizyjnej Rady Gminy
Orchowo z dnia 22 lipca 2020r.






