UCHWALA NR XXXI1/135/20
RADY GMINY ORCHOWO
z dnia 13 lipca 2020 r.

W sprawie zawiadomienia Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych wlasciwego
w sprawach rozpatrywanych przez Regionalna Komisje Orzekajaca w Sprawach
o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych w Poznaniu o ujawnionych
okolicznosciach, wskazujacych na naruszenie dyscypliny finans6w publicznych podczas

rozliczenia dotacji udzielonej dla klubu sportowego ,,Hetman” Orchowo.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(T. jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 713) oraz art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.

0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (T. jedn. Dz. U.

2 2019r., poz. 1440 z p6zn. zm.);

Rada Gminy Orchowo

uchwala, co nast¢puje:

§ 1. 1. Zawiadamia sie¢ Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych wiasciwego w sprawach
rozpatrywanych przez Regionalng Komisje Orzekajaca w Sprawach o Naruszenie
Dyscypliny Finansow Publicznych w Poznaniu o ujawnionych okolicznosciach,
wskazujacych na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych podczas rozliczenia
dotacji udzielonej dla klubu sportowego ,,Hetman” Orchowo.

2. Tres¢ zawiadomienia stanowi zatgcznik do uchwaly.

§ 2. Zobowiazuje sie Przewodniczaca Rady Gminy Orchowo do doreczenia Rzecznikowi

Dyscypliny Finanséw Publicznych, o ktorym mowa w § 1 niniejszej uchwaty.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Gminy
Orchowo
Yosed, uQcoiq@

Anna Kosiak






Skladajacy zawiadomienie

Rada Gminy Orchowo

Ul Kosciuszki 6 Zalacznik
do Uchwaly Nr XXXI1/135/20
Rady Gminy Orchowo

z dnia 13 lipca 2020r.

Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych

Dzialajac na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4 i 4a oraz art. 94 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(tj. Dz.U. 2019, poz. 1440 z pézn. zm.) Rada Gminy zawiadamia o popeknieniu czynu
noszgcego znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych w Gminie Orchowo przez
Woéjta Gminy Orchowo poprzez brak nadzoru i kontroli przy wykorzystaniu i rozliczeniu
dotacji udzielonej dla klubu sportowego ,,Hetman” Orchowo w kwocie 51 000 z oraz o
popelnieniu czynu noszacego znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych w Gminie
Orchowo przez Ludowy Gminny Klub Sportowy ,,Hetman” poprzez wykorzystanie dotacji

niezgodnie z przeznaczeniem na kwote 14600 zt.

Zgodnie z art. 60 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.
2019, poz. 506 z pézn. zm.) za prawidlowa gospodarke finansowg odpowiada Wéjt Gminy.
Sprawuje on rowniez biezacg kontrole merytoryczng wydatkowania i rozliczania dotacji

udzielonej z budzetu Gminy Orchowo.

Komisja Rewizyjna podczas kontroli kompleksowej przeprowadzonej na zlecenie Rady
Gminy Orchowo w sprawie rozliczenia dotacji udzielonej dla klubu sportowego ,,Hetman”

Orchowo stwierdzita liczne nieprawidlowosci:

e w okresie od 1 marca do 31 grudnia 2018 r. uchwata, na podstawie ktérej udzielono
dotacji, nie zawiera poprawek zaleconych przez Regionalng Izbe Obrachunkows

w Poznaniu;

e w Biuletynie Informacji Publicznej brak jest dokumentow potwierdzajgcych ogloszenie
naboru wnioskoéw na udzielenie klubom sportowym dotacji celowej z budzetu Gminy

Orchowo w roku 2018;

e niezgodnosci z zapisach migdzy oferta a sprawozdaniem z realizacji zadania;



W zwigzku z powyzszym, nalezy stwierdzi¢, iz doszto do nastepujgcych naruszen

dyscypliny finansow publicznych.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, iz dotacja zostala udzielona z naruszeniem
zasad oraz trybu udzielania dotacji, a w konsekwencji zostata takze przekazania niezgodnie z
zasadami oraz trybem przekazania dotacji. Mianowicie Wéjt Gminy Orchowo udzielit dotacji
na podstawie niekompletnego wniosku o przyznanie dotacji, gdyz do wniosku nie zostat
dofagczony wymagany regulaminem dokument, jakim jest zalgcznik w postaci dokumentéw
potwierdzajacych: statut prawny wnioskodawcy oraz potwierdzajacych umocowanie os6b
wskazanych we wniosku do dzialania w imieniu wnioskodawcy. Natomiast zgodnie z
informacjami  pracownikéw Urzedu Gminy i przekazanymi dokumentami przez
wnioskodawce, jego wniosek nie zawieral w/w dokumentdw, stad nie mozliwym bylo ustalenie
uprawniefi konkretnych oséb do dzialania w imieniu wnioskodawey ani sposobu jego
reprezentacji. Obowiagzkiem dotujacego powinno by¢ odrzucenie wniosku ze wzgledu na braki
formalne. Tym samym procedowanie wadliwego wniosku i przyznanie oraz udzielenie dotacji
we wskazanym przypadku stanowi naruszenie art. 8 pkt 1. ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o

odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Procz tego nalezy wskaza¢, iz dotacje zostaly udzielone niezgodnie z uchwatg Nr
XXV/198/12 Rady Gminy Orchowo z dnia 29 listopada 2012 roku. Zgodnie z § 8 ust. 1
koniecznym do przeprowadzenia procedury naboru jest dokonanie odpowiedniego ogloszenia
przez Wojta w Biuletynie Informacji Publicznej. Jednakze na stronie BIP Gminy brak jest tego
typu ogloszenia, a wigc dotacja zostala udzielona niezgodnie z aktem prawa miejscowego,
przede wszystkim naruszajac zasady réwnego dostepu do dotacji i przejrzystosci w dziataniu
Gminy. Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz przedmiotowa Uchwata Rady Gminy nie przewiduje
mozliwosci zwigkszania dotacji w trakcie realizacji zadania, co jednak miato miejsce na
podstawie zaktualizowanej oferty i aneksu do umowy zawartej pomigedzy Gming Orchowo a
Ludowym Gminnym Klubem Sportowym ,.Hetman”. Dotacja ulegla zwigkszeniu z kwoty
38000 zt do kwoty 51000 zI. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz podobnie jak przy udzieleniu
dotacji 1 w tym wypadku nie pojawito si¢ zadnego ogloszenia otwierajgce procedure sktadania

wniosku o dofinansowanie zadania z zakresu rozwoju sportu na terenie Gminy Orchowo.

Dlatego tez nalezy uzna¢, iz przekazanie i udzielenie dotacji przez Wojta Gminy

Orchowo nastgpito z naruszeniem zasad lub trybu przekazywania lub udzielania dotacji, co



stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych wskazane w art. 8 pkt 1. ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. 0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Owo
naruszenie obejmowato facznie kwote 51000 zt oraz zostalo dokonane w dniu podpisania
umowy z Klubem Sportowym Hetman, tj. dnia 20 kwietnia 2018 roku oraz w zwiazku z
podpisaniem aneksu do umowy, ktérego to nie mozna jednak ustali¢, gdyz podpisany aneks nie

zawiera daty jego zawarcia.

Poniewaz to Dotujgcego obcigza obowigzek udzielenia dotacji zgodnie z przepisami
prawa nie mozna poczyni¢ zarzuty Dotowanemu, dotyczacego brak zwrotu catej dotacji, skoro
W jego mniemaniu zostala ona mu udzielona zgodnie z prawem. Dlatego tez 6w zarzut, braku
zadania zwrotu calej dotacji, nie moze pojawi¢ si¢ takze w stosunku do organu dotujacego,

gdyz on swoje naruszenie popetnit juz na wezesniejszym etapie.

Jednakze dodatkowo, nalezy wskaza¢ iz Wojt Gminy Orchowo dopuscit si¢ naruszenia
art. 8 pkt 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych, w zwiazku z nieustaleniem kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi do
budzetu. Konieczno$¢ ustalenia kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi wynikata z faktu
wydatkowania dotacji niezgodnie z przepisami prawa. Mianowicie umowy zawierane przez
dotowanego o numerach, w datach i na kwoty: umowa nr 1/2018 z 22 marca 2018 roku na
kwotg 2700 zt, umowa nr 2/2018 z dnia 27 czerwca 2018 roku na kwote 7500 zt, umowa nr
3/2018 z dnia 15 listopada 2018 roku na kwote 2000 zt, umowa nr 4/2018 roku z dnia 16
listopada 2018 roku na kwote 2400 zt zostaly zawarte niezgodnie z zasadami reprezentacji

dotowanego wynikajacymi ze statutu Stowarzyszenia Hetman.

Zgodnie ze statutem do zaciggania zobowigzafn w imieniu stowarzyszenia uprawnieni
sg dzialajacy facznie przynajmniej dwaj czlonkowie zarzadu, o czym dotujacy (Gmina)
wiedziat, gdyz zgodnie z wnioskiem o udzielenie dotacji koniecznym bylo na podstawie
formularza wniosku zalgczenie statutu stowarzyszenia do niego. Tym samym dokonujac
kontroli Dotujgcy powinien zwroci¢ uwage, iz w/w wydatki nastgpily niezgodnie z prawem, a
wiec powinien zazada¢ ich zwrotu od podmiotu dotowanego, czego jednak nie uczynil, a wiec

naruszyl w/w przepis ustawy.

Tym samym Dotujgcy dopuscil si¢ naruszenia poprzez nieustalenie kwoty dotacji
podlegajacej zwrotowi do budzetu dnia 13 lutego 2019 roku, gdyz w tym dniu uplynat termin
do zadania zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem. Naruszenie tacznie

obejmowato kwote 14600 zt wraz z odsetkami ustawowymi jak dla zaleglosci podatkowych.



Jednoczesnie nalezy wskazac, iz trzy zaplaty za wydatki na lgczng kwote 4600 zi
(umowa nr 3/2018 z dnia 15 listopada 2018 roku na kwote 2000 z1, umowa nr 4/2018 roku z
dnia 16 listopada 2018 roku na kwote 2400 zl, obstuga ksiggowa na kwote 200 zt) zostaty
poczynione po terminie, na ktdry zostala zawarta umowa pomigdzy Gming Orchowo a
Ludowym Gminnym Klubem Sportowym ,.Hetman”. Tym samym, takze w tym zakresie
doszto do wykorzystania dotacji niezgodnie z postanowieniami umowy, a wiec takze Dotujacy
dopuscit si¢ naruszenia czyli nieustalenie kwoty dotacji podlegajgcej zwrotowi do budzetu dnia
13 lutego 2019 roku, gdyz w tym dniu uptynat termin do zadania zwrotu dotacji wykorzystane;

niezgodnie z przeznaczeniem.

Powyzsze naruszenie stanowi takze przewinienie popelnione przez otrzymujgcego
Dotacje¢, przewidziane w art. 9 pkt 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. 0 odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, gdyz poniewaz czynnosci prawne na podstawie,
ktorych doszto do zaptaty wynagrodzenia ze wskazanych umoéw zlecenie sg niewazne, tym
samym obowigzkiem podmiotu dotowanego byl zwrot niewykorzystanej dotacji. Podobnie
rzecz ma si¢ ze wskazanym naruszeniem podmiotu Dotowanego, odnoszacym sie do
wydatkowania Srodkéw z dotacji po uplywie czasu obowigzywania umowy, na ktory zostata
zawarta. Dlatego tez datg naruszania dyscypliny finanséw publicznych bedg daty: 30 czerwca
2018 roku na kwote 2700 z1, 30 listopada 2018 roku dla kwoty 7500 z, 31 grudnia 2018 roku
dla kwoty 4600 zi.

Przedstawione domniemanie naruszenia dyscypliny finanséw publicznych nie jest
przedmiotem postepowania karnego, postgpowania w sprawie o wykroczenie, postepowania

W sprawie o przestgpstwo skarbowe albo wykroczenie skarbowe.

W zwigzku z powyzszymi faktami Rada Gminy Orchowo zwraca si¢ z prosba do

Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych o podjecie stosownych dziatan w tej sprawie.

ﬁb%w i

Zalaczniki:
1) kserokopia uchwaty Nr XXV/198/12 Rady Gminy Orchowo z dnia 28 listopada

2012r.,
2) kserokopia uchwaty Nr 23/1715/2012 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu z dnia 28 grudnia 2012r.,



3) kserokopia statutu LGKS Hetman Orchowo,

4) kserokopia wniosku o przyznanie dotacji na wsparcie przedsigwzigcia z zakresu roz-
woju sportu w kwocie 38 000 zt oraz II wniosku na kwote 51 000 zt + aneksu Nr 1 do
umowy nr 426/1/2018 zawartej w dniu 20 kwietnia 2018r. w Orchowie,

5) kserokopia umowy Nr 426/1/2018 z dnia 20 kwietnia 2018r.,

6) kserokopia umowy Nr 1/2018 zawartej w dniu 22.03.2018r.,

7) kserokopia Nr 2/2018 zawartej w dniu 27.06.2018r.,

8) kserokopia umowy Nr 3/2018 zawartej w dniu 15.11.2018r.,

9) kserokopia umowy Nr 4/2018 zawartej w dniu 16.11.2018r.,

10) kserokopia koncowego z wykonania zadania w zakresie rozwoju sportu na terenie
Gminy Orchowo ztozone w dniu 28.01.2019r. wraz z zestawieniem faktur,

11) kserokopia protokotu Nr 4/19 z posiedzenia Komisji Rewizyjnej z dnia 16 kwietnia
20109r.,

12) kserokopia protokotu Nr 5/19 z posiedzenia Komisji Rewizyjnej z dnia 7 maja 2019r.,

13) kserokopia protokotu Nr 7/19 z posiedzenia Komisji Rewizyjnej z dnia 21 maja
2019r.,

14) kserokopia protokotu Nr 12/19 z posiedzenia Komisji Rewizyjnej z dnia 20 wrzesnia
2019r.,

15) kserokopia protokotu Nr 13/19 z posiedzenia Komisji Rewizyjnej z dnia 24 wrze$nia
2019r.,

16) kserokopia protokotu Nr 25/19 z posiedzenia Komisji Rewizyjnej z dnia 24 czerwca
2020r.,

17) kserokopia Protokotu kontroli Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Orchowo

z dnia 24 czerwca 2020r.

=






