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Informacja o rozszerzeniu katalogu okoliczno$ci uznawanych za utrate dochodu przy
ustalaniu prawa do $wiadczen rodzinnych i §wiadczen z funduszu alimentacyjnego
0 obnizenie wynagrodzenia z tytulu zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej lub
obnizenie dochodu z pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej z powodu przeciwdzialania
COVID-19

Zgodnie z art. 1Soa ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, 567
i 568), ktéry wszedl w zycie z dniem 18 kwietnia 2020 r. na mocy art. 73 pkt 24 ustawy
z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwigzku
z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. z dnia 17 kwietnia 2020 r., poz.6935),

obnizenie wynagrodzenia z tytulu zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej lub
obnizenie dochodu z pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej w rozumienin ustawy
z dnia 28 listopada 2003 r. o$wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 111)
z powodu przeciwdzialania COVID-19, stanowi utrat¢ dochodu w rozumieniu tej ustawy
i jest uwzgledniane przy ustalaniu prawa do §wiadczen rodzinnych na okresy zasilkowe
od dnia 1 listopada 2019 r. do dnia 31 pazdziernika 2021 r.

2. Obnizenie wynagrodzenia z tytulu zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej lub
obnizenie dochodu z pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej w rozumieniu ustawy
z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz.U. z 2019 r.
poz. 670, 730, 1802 i 1818) z powodu przeciwdzialania COVID-19, stanowi utrate
dochodu w rozumieniu tej ustawy i jest uwzgledniane przy ustalaniu prawa do
swiadczen z funduszu alimentacyjnego na okresy $wiadczeniowe od dnia 1 pazdziernika
2019 r. do dnia 30 wrze$nia 2021 r.



Powyzszy przepis jest przepisem szczego6lnym do ustawy o §wiadczeniach rodzinnych
i ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentdéw, rozszerzajacym katalog utraty
dochodu okreslony odpowiednio w art. 3 pkt 23 i art. 2 pkt 17 ww. ustawy, co oznacza, ze nie
znajduje si¢ on w tekscie jednolitym, czy ujednoliconym ww. ustaw. Istotne jest, ze katalog
okolicznosci oznaczajacych uzyskanie dochodu pozostaje bez zmian.

Pozostate przepisy ww. ustaw i rozporzadzen wykonawczych regulujgce sposéb
ustalania dochodu, w szczegdlno$ci w przypadku zaistnienia okolicznosci oznaczajacych
utrate¢ dochodu pozostaja niezmienne (tj. np. art. 5 ust. 3-3d, 4, art. 23 ust. 4 pkt 3 lit. f, ust.
4d, art. 24 ust. 6 ustawy o swiadczeniach rodzinnych i analogiczne zapisy ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw) i jak najbardziej dotycza takze obnizenia
wynagrodzenia z tytulu zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej lub obnizenie dochodu
z pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej z powodu przeciwdzialania COVID-19.

Analogicznie do innych okolicznosci uznawanych za utrate dochodu, utracie podlega
zarowno dochéd z tzw. roku bazowego, jak i dochdd uzyskany po tym roku, a juz
nieotrzymywany z powodu odpowiednio obniZzenia wynagrodzenia z tytutu zatrudnienia lub
innej pracy zarobkowej lub obnizenie dochodu z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej
jezeli nastgpilo to z powodu przeciwdziatania COVID-19.

Istotne jest, Zze obnizenie wynagrodzenia z tytulu zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej lub obnizenie dochodu z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej (w tym
obnizenie do poziomu 0 zt w przypadku pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej) jest utratg
dochodu jezeli nastgpilo to z powodu przeciwdziatania COVID-19. Z uwagi na ogromng
mozliwg réznorodno$¢ indywidualnych przypadkéw nie zostaly wprowadzone zadne
szczegolne regulacje dotyczace sposobu dokumentowania np. wysokosci dochodu utraconego
i daty utraty dochodu z powodu przeciwdziatania COVID-19, co oznacza, ze identycznie jak
w przypadku innych przypadkéw utraty dochodu z obowigzujacego od lat katalogu, strona
przede wszystkim moze zlozy¢ odpowiednie dokumenty, do ktérych jak najbardziej zalicza
si¢ takze oS$wiadczenie pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego
oswiadczenia (wynika to takze z art. 75 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego).

Biorac pod uwage, Zze stan zagrozenia epidemicznego/stan epidemii w zwigzku
z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 obowigzuje w Polsce od dnia 14 marca 2020 r.,
to nalezy przyjacé, ze takze od tej daty mamy do czynienia z pierwszymi przypadkami
obnizenia wynagrodzenia z tytulu zatrudnienia [ub innej pracy zarobkowej lub obnizenie
dochodu z pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej z powodu przeciwdziatania COVID-19,
uznawanymi, na wniosek strony za utrat¢ dochodu w rozumieniu ww. przepisu szczegdlnego
art. 15ao0.

W $wietle zapisu art. 24 ust. 6 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, zgodnie z ktérym,
w razie utraty dochodu prawo do §wiadczen rodzinnych ustala si¢ od pierwszego miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktérym nastgpita utrata dochodu, nie wezesdniej jednak niz od
miesigca zlozenia wniosku, oznacza to w praktyce, ze juz za kwiecien br. osoby, ktdre
utracily dochod z ww. tytutu w marcu br. i w wyniku utraty dochodu spetniajg kryterium
dochodowe, po raz pierwszy otrzymaja na wniosek odpowiednie $wiadczenia rodzinne
uzaleznione od dochodu (lub odpowiednio $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego).



Przyktad 1

Doch6d wnioskodawcy z zatrudnienia trwajgcego od 2015 r., za rok 2018 (tj. za rok
kalendarzowy poprzedzajacym aktualny okres zasitkowy w $wiadczeniach rodzinnych)
wyniost przecigtnie miesiecznie 4500 zt (zgodnie z definicja dochodu wskazang w art. 3 pkt 1
lit. a ustawy o $wiadczeniach rodzinnych) i z uwagi na przekroczenie kryterium dochodowego
nie przystugiwatl zasitek rodzinny na dziecko. Od 25 marca 2020 r., z powodu
przeciwdziatania COVID-19, wynagrodzenie wnioskodawcy uleglo zmniejszeniu do
wysokosci 3500 zt. Tym samym kwota utraconego dochodu jest kwota 1000 zt, co oznacza,
ze od 1 kwietnia 2020 r., na wniosek, nalezy wnioskodawcy ustali¢ prawo do zasitku
rodzinnego w oparciu o dochdd miesigczny wynoszacy 3500 zt (czyli de facto jest to dochod
za kwiecien).

Przyktad 2

Doché6d wnioskodawcy za rok 2018 (tj. za rok kalendarzowy poprzedzajacym aktualny okres
zasitkowy w S$wiadczeniach rodzinnych) wynidst przecigtnie miesiecznie 0 zi (zgodnie
z definicja dochodu wskazang w art. 3 pkt 1 lit. a ustawy o $wiadczeniach rodzinnych),
natomiast od listopada 2019 r. miato miejsce uzyskanie dochodu z tytwtlu podjecia od
1 listopada 2019 r., zatrudnienia z ktdrego dochdd za miesiac grudzien 2019 r. wynosit
3900 zI i z uwagi na przekroczenie kryterium dochodowego nie przystugiwat zasitek rodzinny
na dziecko. Od 28 marca 2020 r., z powodu przeciwdziatania COVID-19, wynagrodzenie
wnioskodawcy uleglo zmniejszeniu do wysokosci 3000 zt. Tym samym kwotg utraconego
dochodu jest kwota 900 zl, co oznacza, ze od 1 kwietnia 2020 r., na wniosek, nalezy
wnioskodawcy ustali€¢ prawo do zasitku rodzinnego w oparciu o dochod miesieczny
wynoszacy 3000 zt (czyli de facto dochdd za kwiecien).

Przyktad 3

Dochéd wnioskodawcy z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej prowadzonej od 2012 r., za
rok 2018 (tj. za rok kalendarzowy poprzedzajacym aktualny okres zasitkowy
w $wiadczeniach rodzinnych) wynidst przecietnie miesigcznie 6000 zt (zgodnie z definicjg
dochodu wskazang w art. 3 pkt 1 lit. a lub b ustawy o §wiadczeniach rodzinnych) i z uwagi na
przekroczenie kryterium dochodowego nie przystugiwal zasilek rodzinny na dziecko.
Od 1 kwietnia 2020 r., z powodu przeciwdziatania COVID-19, dochod z ww. dziatalno$ci
ulegt zmniejszeniu do wysokosci 900 zt. Tym samym kwotg utraconego dochodu jest kwota
5100 zt, co oznacza, ze od 1 maja 2020 r., na wniosek, nalezy wnioskodawcy ustali¢ prawo do
zasitku rodzinnego w oparciu o dochéd miesigczny wynoszacy 900 zi.
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