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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.)
orzekam

niewazno$¢ uchwaly nr XXI/86/19 Rady Gminy Orchowo z dnia 28 listopada 2019 r.
w sprawie: przyjecia Programu wspétpracy Gminy Orchowo z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami, o ktéorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2020 rok — ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata nr XX1/86/19 Rady Gminy Orchowo w sprawie: przyjecia Programu wspotpracy
Gminy Orchowo zorganizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie na 2020 rok zostata podj¢ta na sesji w dniu 28 listopada 2019 1.

Jako podstawe prawna uchwaty powotano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.) w zwigzku z art. 5a ust. 1
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie
(Dz. U. 22019 . poz. 688 ze zm.).

Uchwate dorgczono Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 5 grudnia 2019 r.

Dokonujgc oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru
stwierdzil, co nastepuje.

Uchwalg nr XXI/86/19 z dnia 28 listopada 2019 r. Rada Gminy Orchowo uchwalita
,»Program wspdtpracy Gminy Orchowo z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego io wolontariacie na rok 2020” stanowiacy zalgcznik do ocenianej uchwaty,
zwany dalej ,,programem”.

Na podstawie art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2019 r. poz. 688 ze zm.), zwanej ,,ustawg”, organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy, przeprowadzonych
w sposob okreslony w art. 5 ust. 5 ustawy, roczny program wspdlpracy z organizacjami
pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy. Roczny program
wspolpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania
programu.

Zgodnie z art. 5a ust. 4 ustawy, roczny program wspOlpracy z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy zawiera
w szczegdlnosci: 1) cel gtoéwny i cele szczegélowe programu; 2) zasady wspotpracy; 3) zakres
przedmiotowy; 4) formy wspdtpracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 ustawy; 5) priorytetowe
zadania publiczne; 6) okres realizacji programu; 7) sposob realizacji programu; 8) wysokos¢
srodkow planowanych na realizacj¢ programu; 9) sposdéb oceny realizacji programu;
10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji; 11) tryb
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powolywania i zasady dzialania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych
konkursach ofert.

Powyzszy przepis wskazuje minimum spraw, ktére wymagaja uregulowania w akcie
wykonawczym. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego realizujgc ustawowy
obowigzek opracowania programu wspotpracy gminy z organizacjami pozarzagdowymi
oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego jest zatem
zobowiazany uwzgledni¢ wszystkie wskazane w ustawie elementy ksztaltujgce tresé
programu.

Tymczasem, zdaniem organu nadzoru, program jest niekompletny, poniewaz
nie uregulowano w nim obowiazkowego elementu wynikajacego z art. 5a ust. 4 pkt 8 ustawy,
tj. wysokosci srodkéw planowanych na realizacj¢ programu. W § 10 programu zapisano
bowiem jedynie: ,,W 2020 roku na realizacj¢ zadan publicznych objetych niniejszym
Programem przeznaczone zostang srodki finansowe w wysokosci okreslonej w uchwale
budzetowej na rok 2020”.

W ocenie organu nadzoru nie mozna uznaé, ze powyzszy zapis, odsylajacy do przysziej
uchwaly budzetowej, spelnia wymoég okreslenia wysokosci $rodkow planowanych
na realizacj¢ programu. Zgodnie z dyspozycja ustawowsg wysokos¢ tych $rodkéw powinna
zosta¢ okreslona w programie. Zaznaczy¢ trzeba, ze ustawodawca wprowadzil wymog
okreslenia srodkéw ,,planowanych”, co rozumie¢ nalezy jako podanie tej kwoty w wysokosci
prognozowanej. Ma to o tyle doniosle znaczenie, ze jest takze wytyczng do opracowania
uchwaly budzetowe;.

Prezentowana przez organ nadzoru opinia jest spdjna ze stanowiskiem wyrazonym
w wyroku NSA z dnia 13 marca 2015 r. (sygn. akt II OSK 2658/14, CBOSA), w ktorym
stwierdzono: ,,»wysoko$¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje Programu
zostanie okreslona w budzecie (...)« nie stanowi prawidlowego wykonania przytoczonego
powyzej upowaznienia ustawowego. Wbrew bowiem wynikajgcemu z art. 5a ust. 4 pkt 8
ustawy obowigzkowi skonkretyzowania »wysokosci srodkéw planowanych na realizacje
programu«, Rada (...) tej wysokosci nie skonkretyzowala, lecz odwotata sie do przysziej
regulacji tej wysokosci uchwatg budzetows, a wiec odrebng uchwata, dotyczacg zasadniczo
innych zagadniefi, podejmowang w innym trybie i w innej procedurze, z pominieciem
wymogow wprowadzonych przez ustawodawce dla uchwalenia programu wspolpracy,
w tym zwlaszcza z pominigciem przewidzianego w art. 5a ust. 1 wymogu konsultacji
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
oraz z naruszeniem terminu, o ktérym mowa w art. 5a ust. 1. Przewidziana zatem
w kontrolowanej uchwale regulacja nie zapewniata prawidlowego zrealizowania ustawowych
wymogow zawartych w upowaznieniu do jej podjecia”.

Rada Gminy Orchowo nie okreslajac w programie wysokosci $rodkéw planowanych
na jego realizacje¢, pozbawila ten program obligatoryjnego elementu, czego konsekwencjg jest
koniecznos¢ stwierdzenia niewazno$ci badanej uchwaly w catosci.

Niezaleznie od powyzszego zastrzezenia organu nadzoru budzi ponadto przepis § 13 ust. 3
zdanie pierwsze programu, w ktérym rada postanowita, ze ,,w sktad Komisji Konkursowe;j
wchodza: przedstawiciele Urzgdu, osoby reprezentujace organizacje oraz dwoch czlonkow
Rady Gminy”. W ocenie organu nadzoru regulacja ta w sposob bezprawny wkracza w materi¢
unormowang ustawowo, dodatkowo ja modyfikujac. Zgodnie bowiem z art. 15 ust. 2b ustawy
w skiad komisji konkursowej powolanej przez organ jednostki samorzadu terytorialnego
wchodza przedstawiciele organu wykonawczego tej jednostki. Natomiast w mys$l art. 15
ust. 2d ustawy w sklad komisji konkursowej wchodzg osoby wskazane przez organizacje
pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, z wylgczeniem 0s6b wskazanych
przez organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, biorgce udziat
w konkursie. Uregulowanie w ustawie sktadu komisji konkursowych, przy jednoczesnym



braku wyraznego upowaznienia ustawodawcy dla organu stanowiacego jednostki samorzadu
terytorialnego do odmiennego uregulowania omawianej kwestii, wyklucza kompetencje
uchwalodawczg rady w tym zakresie, a w szczegOlnosci oznacza bezwzgledny zakaz
modyfikacji wskazanych przepisow ustawy. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze przepis § 13 ust. 3
zdanie pierwsze uchwaly, w ktérym rada przewidziata w skfadzie Komisji Konkursowe;
»przedstawicieli Urzedu, oséb reprezentujacych organizacje oraz dwéch czlonkéw Rady
Gminy”, zostal wydany z istotnym naruszeniem art. 5a ust. 1 i 4 w zwiazku z art. 15 ust. 2b i
2d ustawy.

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty
jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Lukasz Mikotajczyk

Otrzymuja:
Rada Gminy Orchowo
Wéjt Gminy Orchowo






