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Regionalna Izba Obrachunkowa Konin, dnia 26 kwietnia 2019 .
w Poznanit
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W zalaczeniu przekazuje uchwate Nr SO-0954/58/7/Ko/2019 Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 26 kwietnia 2019 roku wyrazajaca

opini¢ o przedtozonym przez Wojta Gminy Orchowo sprawozdaniu z wykonania budzetu

Gminy za 2018 rok.

Otrzymuja:
1. Wéjt Gminy Orchowo, Z up. Prdzesa lzby
2. Rada Gminy w Orchowie, P
3. Ala. ofia Ligocka

Koordynator Zespotu
Czionek Kolegium




Uchwala Nr S0-0954/58/7/Ko/2019
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
zdnia 26 kwietnia 2019 roku
W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Orchowo za 2018
rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego.

Skfad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony
zarzadzeniem Nr 5/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 04
marca 2019 r., w skladzie:

Przewodniczaca: Renata Konowatek
Cztonkowie: Zofia Ligocka
Jozef Gozdzikiewicz

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwiazku z art. 267
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze
zm.) wyraza o przediozonym przez Wdjta Gminy Orchowo sprawozdaniu z wykonania budzetu za
2018 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego

opinig pozytywng.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Gminy Orchowo za 2018 rok zataczone do zarzgdzenia Wojta Gminy
Orchowo Nr 21/2019 z dnia 28 marca 2019 roku w sprawie przyjecia sprawozdania z
wykonania budzetu gminy Orchowo za 2018 rok i przedlozone tut. Izbie wraz z informacja o
stanie mienia komunalnego w dniu 01 kwietnia 2019 roku.
Skiad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwalg budzetowa na 2018 rok uchwalong w pelnej
szczegOtowosci  klasyfikacji budzetowej, zmianami do niej oraz ze sprawozdaniami
budzetowymi sporzadzonymi na dzien 31 grudnia 2018 roku.
Skiad Orzekajacy stwierdzil co naste¢puje:

[.1. Przedlozone sprawozdanie zawiera czgs¢ opisows i tabelaryczng. Ze sprawozdania
wynika, ze:

- prognozowane dochody budzetu w wysokosci 19.438.035,65 zl, zrealizowano w
kwocie 19.317.263,61 zl, co stanowi 99,38% planu, z tego: dochody biezace —
19.092.349,87 zl, co stanowi 100,33% planu i dochody majatkowe — 224.913,74 z1, co
stanowi 55,0% planu,

- planowane wydatki budzetu w wysokosci 20.405.999,97 zl, zrealizowano w kwocie
19.710.863,73 zt, co stanowi 96,59% planu, z tego: wydatki biezace — 18.152.626,59
zt, co stanowi 97,10% planu i wydatki majatkowe — 1.558.237,14 zl, co stanowi
91,05% planu.

Budzet roku 2018 zamknat si¢ deficytem w wysokosci 393.600,12 zt, przy planowanym

deficycie w wysokos$ci 967.964,32 zt.
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Wynik operacyjny wykonania budzetu 2018 roku, stanowigcy rownice miedzy
dochodami a wydatkami biezacymi jest wartoscig dodatnig i wynosi 939.723,28 zt przy
planowanej wielkosci dodatniej wynoszacej 334.567,60 zt Natomiast wykonane dochody
biezace i wolne srodki facznie sa wyzsze niz wykonane wydatki biezace o kwote
1.380.560,24 zI. Oznacza to ze zostal spetniony wymog okreslony przepisem art. 242 ust.
2 ustawy o finansach publicznych stanowigcym, ze na koniec roku budzetowego
wykonane wydatki biezace nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace
powiekszone o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych i wolne $rodki.

Przychody budzetu wyniosty 1.300.836,96 zt (z tego: przychody z zaciggnietych
pozyczek i kredytow na rynku krajowym /§952/ w wysokosci 860.000 zt oraz przychody
z tytulu wolnych srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy /§950/ w
wysokosci 440.836,96 zl), natomiast rozchody budzetu wyniosty 332.157,68 zt i w
catodci stanowity rozchody z tytutu splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow
1§992/.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia roku 2018.

Na dzien 31 grudnia 2018 r. Gmina posiada zadtuzenie z tytulu zaciagnietych kredytow
1 pozyczek dlugoterminowych w wysokosci 2.787.930,44 zi. Kwota dlugu do
zrealizowanych dochodéw budzetu wynosi 14,43%.

W 2018 roku wykonana relacja dochodow biezacych powigkszona o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszona o wydatki biezgce — do dochodéw budzetu ogdtem
(art. 243 ustawy o finansach publicznych) wyniosta 5,16% przy planowanej relacji
wynoszacej 1,68%. Wymieniony wskaznik za 2018 rok bedzie w mysl art. 243 ustawy o
finansach publicznych jednym z elementéw stanowigcych podstawe do wyliczenia
indywidualnego wskaznika obcigzen budzetu Gminy w latach: 2019, 2020 i 2021 =z
tytulu  przypadajacych do sptaty rat kapitalowych pozyczek 1 kredytéw
dtugoterminowych wraz z odsetkami. Utrzymanie w kolejnych latach relacji z art. 243
ustawy o finansach publicznych na poziomie nie nizszym niz zrealizowany w 2018 r.
umozliwi Radzie Gminy uchwalenie budzetu na lata nast¢pne z poszanowaniem przepisu
art. 243 ustawy o finansach publicznych, a Wojtowi Gminy zgodne z prawem
dokonywania splat zaciagnig¢tych zobowigzan z tytulu kredytow i pozyczek
dlugoterminowych wraz z naleznymi odsetkami.

W czesci tabelarycznej sprawozdania dochody i wydatki przedstawiono w pelnej
szczegolowosci klasyfikacji budzetowej (tj. w podziale na dziaty, rozdziaty i paragrafy
klasyfikacji budzetowej) i zaprezentowano w uktadzie: plan, wykonanie. W oddzielnych
tabelach przedstawiono przychody i rozchody budzetu Gminy, realizacje wydatkow
majatkowych, a takze wykonanie wydatkow z tytutu dotacji udzielonych z budzetu
podmiotom nalezacym i nie nalezacym do sektora finansow publicznych oraz wykonanie
wydatkow funduszu soleckiego.

W czesci opisowej dotyczacej dochodow budzetu przedstawiono ich wykonanie wedtug
zrodet powstania. W prezentacji dochodow wigce] miejsca poswiecono realizacji
dochodéw podatkowych, z uwzglednieniem skutkéw wynikajgcych z obnizenia stawek
podatkowych, odroczenia podatkow, skutkow udzielonych ulg i zwolnien, zaleglosci
podatkowych oraz dzialan W¢jta zmierzajacych do ich wyegzekwowania.



7.

9.

10.

11.

12

13.

W odniesieniu do wydatkow budzetu, przedstawionych w czesci opisowej, przy
poszczegdlnych dziatach klasyfikacji budzetowej zamieszczono objasnienia dotyczace
wykonania wazniejszych grup wydatkow.

W sprawozdaniu W¢jt poinformowatl o wystgpieniu przekroczenia planu wydatkow
(strona 26 sprawozdania).

W sprawozdaniu Wojt omowil przychody i rozchody budzetu, przedstawil poziom
zadluzenia oraz poinformowat, ze Gmina nie posiada zobowigzan wymagalnych.

Z opiniowanego sprawozdania wynika, ze wptywy z optat za gospodarowanie odpadami

komunalnymi (w kwocie 413.227,60 zt) nie pokryly wykonanych wydatkow (w kwocie
464.497,12 zl) zwigzanych z odbiorem odpadéw komunalnych (dochody i wydatki
sklasyfikowane w rozdz. 90002). Zatem uzyskane w roku budzetowym dochody z optat
nie pokrywaja w calosci wydatkow poniesionych na finansowanie systemu, o ktérym
mowa w art. 6r ustawy z dnia 13 wrzesnia 1991 roku o utrzymaniu porzadku i czystosci
w gminach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1454). Nalezy dodatkowo zauwazy¢, ze nalezno$ci z
tytutu nie wplaconych w terminie optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wyniosty 72.253,50 zl, a zobowigzania niewymagalne wyniosty 40.289,36 zt i dotycza
naliczonego dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2018 wraz z pochodnymi i
zakupu ustug pozostatych.

W sprawozdaniu (strona 22) Wjt odniodst sie¢ do wydatkdéw poniesionych z tytutu odsetek
w § 4580 /Pozostate odsetki/ w rozdz. 85502 /Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z
funduszu alimentacyjnego oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spolecznego.../ w kwocie 94,88 zt.

W sprawozdaniu (strona 54) wykazano dochody uzyskane na podstawie ustawy Prawo
ochrony s$rodowiska (dz. 900 rozdz. 90019 § 0690) wysokosci 8.070,63 zt i
poinformowano o poniesionych wydatkach na zadania z zakresu ochrony $rodowiska i
gospodarki wodnej wymienione w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8,9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32
1 38-42 wyzej cytowanej ustawy w kwocie 7.000,00 zi.

W  sprawozdaniu poinformowano o planie wydatkow na realizacj¢ programow
finansowanych z udzialem srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 (strona 61).
Sprawozdanie zawiera informacje o stopniu zaawansowania realizacji programow
wieloletnich (strona 62), tzn. spelnia wymogi wynikajace z przepisu art. 269 pkt 2 i 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Z informacji opisowej sprawozdania oraz tabeli obejmujgcej wydatki budzetu wynika,
ze wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii
wykonano w wysokosci 66.177,70 zt. Dochody z tytutu wptywow z optat za zezwolenia
na sprzedaz napojoéw alkoholowych zrealizowano w wysokosci 66.203,94 zi.

Analiza porownawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2018 rok oraz danymi zawartymi w
przedtozonych sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodnos¢ kwot planowanych i
wykonanych w dokumentach przedtozonych tut. Izbie.



II. W wyniku analizy przedlozonego sprawozdania Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze
wystapity rozbieznosci pomig¢dzy czg¢sciami sprawozdania oraz bledy klasyfikacyjne,
pisarskie i rachunkowe, gdyz:

- w tabeli na stronie 2 sprawozdania wykazano kwot¢ wykonania wydatkow na zadania zlecone
w wysokosci 6.457.916,38 zl, natomiast ze sprawozdania Rb-50 wynika kwota o 1.818,21 zt
nizsza, tj. 6.456.098,17 zt.

- w czgsci opisowej na stronie 8 wykazano dotacj¢ na ,,wspieranie rodziny” w kwocie 6.746 z
oraz dotacje na program ,Narodowy Program Czytelnictwa” i ,,Aktywna Tablica” w lgcznej
wysokosci 26.000 zi, a z czgsci tabelarycznej ,,Wykonanie dochodéw ...” i ze sprawozdania
Rb-27S wynikaja odpowiednio kwoty: rozdz.88504 /Wspieranie rodziny/ §2030-5.746 zi,
rozdz. 80101 /Szkoty podstawowe/ §2030- 24.000z1.

- w tabeli ,,Wykonanie wydatkow budzetu gminy Orchowo za 2018 r.” w rozdz. 01010 §4280
wykazano kwot¢ wykonania w wysokosci 43.303,34 zi, a ze sprawozdania Rb-28S wynika
kwota 120,00 zi.

- w tabeli ,,Wykonanie wydatkéw budzetu gminy Orchowo za 2018 r.” w dziale 900
/Gospodarka komunalna iochrona $rodowiska/ umieszczono rozdz. 90003 /Oczyszczanie
miast 1 wsi/, natomiast ze sprawozdania Rb-28S wynika, ze podane kwoty powinny by¢
umieszczone w rozdziat 90004 / Utrzymanie zieleni w miastach i gminach/.

- w tabeli ,,Wykonanie wydatkéw majatkowych za okres od 01.01.208 do 31.012.2018” suma
kwot wykonania § 6050 w rozdz. 01010 wynosi 98.323058 zt, natomiast ze sprawozdania
Rb-28S wynika kwota 98.303,58 zt;

- wtabeli ,,Realizacja dotacji udzielonych z budzetu gminy Orchowo.../ - strona 53 wykazano
»Stowarzyszenia — prowadzenie niepublicznych szkét” w dziale 801 /Oswiata i wychowanie/
rozdz. 80415, natomiast z cz¢sci opisowej sprawozdania (strona 22) i ze sprawozdania Rb-28S
wynika dziat 854 /Edukacyjna opieka wychowawcza/ rozdz. 85415 /Pomoc materialna dla
uczniow o charakterze socjalnym/.

[II. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotgczono informacje o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2018 r. 1 przedstawiono zmiany jakie
wystapily w stanie mienia komunalnego w okresie od 01.01.2018 r. do 31.12.2018 r.
Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki Gmina posiadata, jego wartos¢ i
przeznaczenie, dane o dochodach z majatku Gminy uzyskanych w tym okresie.

W ocenie Skiadu Orzekajgcego informacja o stanie mienia komunalnego zostata
opracowana z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych.

W ocenie Skladu Orzekajacego przedlozone przez Wojta Gminy Orchowo sprawozdanie
z wykonania budzetu za 2018 rok nglﬁWnogi okreslone w art. 267 ustawy z dnia 27
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Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszej uchwaty.



