UCHWALA NR 1V/30/19
RADY GMINY ORCHOWO
z dnia 21 stycznia 2019 r.

w sprawie Gminnego Programu Przeciwdzialania Narkomanii na rok 2019

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(t. jedn. Dz. U. z 2018 ., poz. 994 7 pozn. zm.) oraz art. 10 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t. jedn. Dz. U. 22018 r., poz. 1030 z poézn. zm.)

Rada Gminy Orchowo uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Przeciwdzialania Narkomanii na 2019 rok stanowiacy

zalacznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wéjtowi Gminy Orchowo.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Gminy
Orchowo
AQune Wrral,
Anna Kosiak






Zalacznik

do Uchwaly Nr IV/30/19
Rady Gminy Orchowo

z dnia 21 stycznia 2019 r.

Gminny Program Przeciwdzialania Narkomanii
na rok 2019

I. Wprowadzenie.

Ostatnie lata przyniosly znaczny wzrost popularnosci wszelkich
preparatéw poprawiajacych zdolno§é¢ przyswajania sobie nowych informacji,
wplywajacych na wzrost koncentracji oraz zdolno$é do nauki. Nagminnie
stosuja je dzis ci, dla ktorych istotna jest szybko§é¢ uczenia sie, a wiec przede
wszystkim studenci, ale takze maturzysci, uczniowie szkét Srednich, a nawet
gimnazjow. NajczeSciej spotykanymi natogami mlodziezy sa: palenie
papierosow, zazywanie narkotykow i ,dopalaczy”, picie alkoholu oraz ostatnio
coraz bardziej popularnych napojow energetycznych tzw. »energy drink”.

1. Narkotyki.

Narkomania to potoczne okre§lenie odnoszace sie do uzaleznienia od
substancji chemicznych wplywajacych na czynnoscé mozgu. Narkomania
charakteryzuje sie:

o tzw. glodem narkotycznym

e przymusem zazywania Srodkéw odurzajacych

» checia zdobycia narkotyku za wszelka cene i wszystkimi sposobami

Narkomania to powazny problem dotyczacy wspolczesnego Swiata.
Niestety liczba narkomanow tj. oséb uzywajacych regularnie narkotykow w
sposob powodujacy powazne problemy stale rosnie. Szacuje sie, ze obecnie w
Polsce liczba oséb uzaleznionych przekracza 70 tys. oséb. Jako przyczyny
narkomanii w publikacjach naukowych wymienia sie: wzrost tempa zycia,
stres, coraz wyzsze wymagania stawiane uczniom, studentom, pracownikom.

Handel narkotykami pojawia si¢ nawet w matych miastach Polski, policja
dociera do mlodych oséb zajmujacych sie rozprowadzaniem narkotykow,
likwidowane sa nielegalne wytwoérnie narkotykéw. W ostatnich latach na
polskim rynku nielegalnych substancji psychoaktywnych zwieksza sie ilogé
takich substancji jak: amfetamina, kokaina, halucynogeny. Dane
epidemiologiczne uzyskiwane w ramach badan ogélnopolskich (m.in. CBOS),
a takze lokalnych sondazy i badan w grupach §rodowiskowych dostarczaja
wynikow, ktére swiadcza o rozszerzaniu sie tego zjawiska, w szczegolnosci
wsrod mlodziezy szkolnej!.

Przyjmujac pewne uogélnienia, nalezy stwierdzié, iz polska narkomania
ma zdecydowanie charakter mlodziezowy (okolo 80% narkomanéw nie
ukonczylo 25. roku zycia), a takze miejski (ponad 95%), z tym ze najbardziej

! Zob. www.narkomania.gov.pl.



zagrozone sa duze aglomeracje miejskie albo miasta potozone w niewielkiej
odleglosci od nich, wigkszo§¢ osob odurzajacych sie stanowiaq mezczyzni, o
niskim wyksztalceniu, osoby niepracujace, nieuczace sie, o pochodzeniu
robotniczym, z rodzin dysfunkcyjnych i patologicznych?.

W powigzaniu z problemem narkomanii widoczna jest coraz bardziej
powszechna choroba wspoéiczesnosci, jakg jest AIDS. Od wdrozenia badan w
1985 r. do 30 wrzesnia 2018 r. stwierdzono zakazenie HIV u ponad 23 tys.
0osOb przebywajacych na terenie Polski. Wsrod ogoétlu zarejestrowanych
zakazonych bylo co najmniej 6.368 zakazonych w zwiazku z uzywaniem
narkotykéw. Ogoélem odnotowano 3.642 zachorowania na AIDS; 1.403
chorych zmarto (rok wczesniej statystyki przedstawialy sie nastepujaco 3 558
zachorowan i 1382 zgondéw). Ponizszy wykres obrazuje liczbe nowo
wykrywanych zakazen w Polsce w latach 1986-2017 wsréd mezczyzn i
kobiet.
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2. Dopalacze.

»Dopalacz” to termin nieposiadajacy charakteru naukowego. Uzywa sie go
potocznie dla nazwania grupy réznych substancji lub ich mieszanek o
rzekomym badz faktycznym dziataniu psychoaktywnym, nieznadujacych sie
na liScie substancji kontrolowanych przepisami ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii. Sprzedaz ww. substancji odbywa sie za posrednictwem
wyspecjalizowanych sklepéw (tzw. ,smart shops”). Sklepy tego typu dzialaja
w wiekszosci krajow europejskich, gtownie w Wielkiej Brytanii, Niemczech i

2 Zob. dane wedtug A. Nowak, E. Wysocka, Problemy..., s. 112.



Holandii. W ich asortymencie pojawiaja sie zaréwno specyfiki o dziataniu
stymulujacym, relaksujacym, jak i psychodelicznym czy halucynogennym.
»Dopalacze” sprzedawane sa tam jako ,produkty kolekcjonerskie”, co znaczy,
ze oferta adresowana jest do kolekcjoneréw tabletek. Na ich opakowaniach
widniejq ostrzezenia ,Nie do spozycia przez ludzi”. W Polsce pierwszy sklep
uruchomiono w 2008 r. W obecnym stanie prawnym na mocy ustawy z dnia
27 listopada 2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii oraz
ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej z dnia 8 pazdziernika 2010 r. (Dz.
U. z 2010 r. Nr 213, poz. 1396) sprzedaz tzw. ,dopalaczy” okreslanych przez
ustawodawce jako Srodki zastepcze jest zakazana na terenie RP. Zakaz
sprzedazy zdecydowanie ograniczyl, ale nie wyeliminowal zjawiska uzywania
»dopalaczy”.

Liczba sklep6w internetowych oferujacych substancje psychoaktywne lub
produkty podobno je zawierajace nie przestaje rosna¢. W ramach badania
przeprowadzonego w styczniu 2012 r. zidentyfikowano 693 sklepy
internetowe, co stanowi wzrost ich liczby w poréwnaniu z 314 w styczniu
2011 r.1 170 w styczniu 2010 r.

W catej Europie prowadzone sa dzialania na rzecz ograniczania zaréwno
popytu na nowe substancje psychoaktywne, jak i ich podazy. Jak zaznaczajq
specjalisci z EMCDDA, Polska byla jednym z niewielu krajow, ktore
wprowadzily bardzo szybko regulacje dotyczace rynku ,nowych narkotykow”.

Wg raportu konsultanta krajowego w dziedzinie toksykologii klinicznej w
okresie od stycznia do wrzesnia 2013 r. odnotowano 613 interwencji
medycznych zwiazanych z ,dopalaczami”. Dodatkowo pojawily sie informacje
0 zgonach oraz przyjeciach do szpitali pacjentéw w stanie ciezkim, co do
ktorych podejrzewa sie, ze mogly byé spowodowane zazyciem ,dopalaczy”.

Co dziesiaty Polak do 24 roku zycia przyznaje, ze uzywal dopalaczy,
srednia europejska jest dwukrotnie nizsza. Jak podaje Europejskie Centrum
Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii, w wyniku przeprowadzonego w
2011 r. europejskiego badania ankietowego dotyczacego postaw wsrod
mlodziezy, w ktorym wzieto udzial ponad 12 tys. mlodych ludzi (w wieku 15—
24 lata), oszacowano, ze 5% mlodych Europejczykow uzylo przynajmniej
jeden raz dopalaczy, przy czym w okoto polowie krajow wskaznik ten miescil
si¢ w granicach 3-5%. Najwyzsze dane szacunkowe zglosila Irlandia (16%), a
nastepnie Lotwa, Polska i Zjednoczone Krélestwo (we wszystkich tych
krajach wskaznik wynosit niemal 10%).

Stosowanie roznego rodzaju ,dopalaczy” staje sie coraz bardziej
powszechne wsréd uczniow. Stosowanie ich $cisle wedlug zalecen,
okazjonalnie i nie przekraczajac dawek - nie jest grozne. Jednak dla wielu
mlodych ludzi takie lagodne wspomaganie to za mato. Problem zaczyna sie w
momencie, gdy ,dopalacze” zaczynaja by¢ stosowane czesciej niz wymaga
tego sytuacja.

3. Napoje energetyzujace.

Z raportu Mazowieckiego Centrum Profilaktyki Uzaleznien wynika, ze co
dziewiaty gimnazjalista zaczyna dzien od napoju energetycznego. Co piaty
pije go kilka razy w tygodniu. Tymczasem przeprowadzone trzy lata temu
badania wsréd uczniéw amerykanskich college’ow wskazuja, ze osoby mlode



spozywajace napoje energetyczne sa bardziej sklonne do podejmowania
ryzykownych zachowan. Napoje energetyczne nie sg przeznaczone dla
nastolatkow (wiekszo§¢ ma na puszkach napis drobnym drukiem
informujacy, ze Srodek nie jest przeznaczony do spozycia przez dzieci),
poniewaz zawieraja najrézniejsze kombinacje sktadnikéw: substancje
pobudzajace pochodzenia roslinnego takie jak guarana, ziola w rodzaju
milorzebu czy zen-szenia, cukier, aminokwasy, w tym tauryna, witaminy, np.
z grupy B. Przede wszystkim jednak gléwnym ich aktywnym skladnikiem jest
kofeina. Zawarto$¢ kofeiny bywa rézna, np. 340 graméw napoju Amp zawiera
107 miligramoéw kofeiny, podczas gdy w takiej samej porcji Coca-coli czy
Pepsi jest od 34 do 38 miligraméw, a w puszce Red Bulla — 116 miligraméw.
Dla poréwnania jedna filizanka kawy zawiera nieco ponad 100 miligraméw
kofeiny. Dawka bezpieczna dla doroslego nie powinna przekraczaé¢ 500 mg
kofeiny dziennie.

Substancje zawarte w napojach energetycznych nie sa obojetne dla

zdrowia, bo maja okreslone dzialanie farmakologiczne. Poniewaz w skladzie
napojow energetycznych sa substancje pobudzajace, ich dzialanie na mtody,
dojrzewajacy organizm jest silniejsze niz w przypadku osoby dorostej. Moze
si¢ to przejawia¢ stanami silnego pobudzenia, nadmiernej reaktywnosci,
drazliwoSci, nawet agresji, zmianami w zachowaniu, zaburzeniach
koncentracji, zdolnosSci uczenia sie. Niestety specyfiki te, popularnie
nazywane energy drinkami zadomowily si¢ w plecakach nastolatkow jak
drugie $niadanie.
Napoje energetyczne moga tez uzaleznia¢ i prowadzi¢ do siegania po
silniejsze Srodki, takie jak alkohol i narkotyki. Problemem jest takze
mieszanie napojow energetycznych z alkoholem. Dodatek kofeiny moze
sprawiaé, ze pijacy alkohol czuja sie mniej pijani, ale maja zaburzona
koordynacje ruchéw i czas reakcji tak samo jak po spozyciu samego
alkoholu.

II. Cele i zadania Gminnego Programu Przeciwdzialania
Narkomanii na 2019 rok.

Glowne cele Gminnego Programu Przeciwdzialania Narkomanii na
2019 r.:
1). Ograniczenie popytu na Srodki psychoaktywne, zwiekszenie poziomu
wiedzy na temat nowych syntetycznych substancji psychoaktywnych
(NSP) i probleméw zwigzanych z narkomaniaq.

2). Wzrost skutecznosci leczenia, rehabilitacji, reintegracji oraz ograniczenie
szkéd zdrowotnych oséb biorqcych narkotyki

Cele szczegotowe i zadania:

e podniesienie poziomu wiedzy spoleczenstwa na temat probleméw
zwigzanych z uzZywaniem S$rodkéw psychoaktywnych i mozliwosci
zapobiegania zjawisku

Zadania:



- prowadzenie dziatalnosci informacyjnej poprzez dystrybucje ulotek,
broszur, publikacji;

- udzial w kampaniach edukacyjnych dotyczacych substancji
psychoaktywnych i NSP;

- upowszechnianie informacji na temat dostepu do dzialah
profilaktycznych, interwencyjnych, pomocowych i placowek leczenia
dla oso6b zagrozonych uzaleznieniem;

° rozw6j kadr uczestniczacych w realizacji zadan 2z zakresu
przeciwdzialania narkomanii
Zadania:

- organizowanie szkolen i podnoszenie kwalifikacji oséb realizujacych
zadania profilaktyczne, w tym szkolen dla pracownikéw oswiaty,
stuzby zdrowia, policji, GOPS;

- organizowanie szkolen dla samorzadéw lokalnych nt. tworzenia i
realizacji strategii dziatan profilaktycznych;

- wspieranie lokalnych inicjatyw w zakresie profilaktyki kierowanych
do dzieci, mlodziezy, ich rodzicow i wychowawcow.

e zintegrowanie dziatan profilaktycznych (mlodziez, rodzice,
wychowawcy)
Zadania:

- Wwsparcie finansowe i merytoryczne programow profilaktycznych
adresowanych do réznych grup: mtodziezy, rodzicow i nauczycieli;

- wdrazanie programéw rozwijajacych kompetencje wychowawcze i
profilaktyczne rodzicow i oséb pracujacych z dzieémi i mtodzieza
sprzyjajacych ksztaltowaniu postaw i zachowan prozdrowotnych.

e rozwdj ustug terapeutycznych dla oséb leczacych sie
Zadania:

- Wsparcie programéw realizowanych na oddziatach detoksykacji i
psychiatrii dzieciecej, gdzie przebywaja dorosli i mlodziez
uzaleznieni od narkotykoéws;

- organizowanie pomocy psychologiczno-terapeutycznej dla os6b
uzaleznionych.

e wsparcie dla rodzin os6b uzaleznionych

Zadania:
- wspolpraca z oSrodkami leczenia uzaleznien i punktem
konsultacyjnym;

e HIV, AIDS - ograniczenie rozpowszechniania zakazen HIV
Zadania:
- pomoc w upowszechnianiu wiedzy o HIV i AIDS wsrod
spoleczenstwa;
- pomoc w zapewnieniu osobom zyjacym z HIV wsparcia
psychicznego;
- udzial w organizacji Swiatowego Dnia AIDS - 1 grudnia;



III. Realizatorzy Gminnego Programu Przeciwdzialania
Narkomanii w 2019 roku.

Realizatorami Gminnego Programu Przeciwdzialania Narkomanii jest
Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Orchowie.

IV. Srodki finansowe przeznaczone na realizacje Gminnego
Programu Przeciwdzialania Narkomanii na 2019 rok.

Dzial: 851

Rozdzial: 85153 ,Przeciwdzialanie narkomanii”

Paragraf Opis Kwota
4210 Zakup materialéw i wyposazenia 500,00
4300 Zakup ustug pozostatych 500,00




