UCHWALA NR 1V/29/19
RADY GMINY ORCHOWO
z dnia 21 stycznia 2019 r.

w sprawie Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych na rok 2019

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
‘(t.jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 994 z pozn. zm.), art. 4' ust. 2 i ust. 5 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosdci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(t. jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 2137 z pozn. zm.), art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (t. jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 1508 z pézn. zm.) Rada Gminy

Orchowo uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

na rok 2019 w brzmieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaly.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Wojtowi Gminy Orchowo.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Gminy
Orchowo
Qeono. ey )

Anna Kosiak
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1. Wprowadzenie

Podstawa prawna dzialan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem
probleméw alkoholowych w Polsce jest ustawa z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (t. jedn.
Dz. U. z 2018 poz. 2137). Ustawa ta okresla kierunki polityki panstwa wobec
alkoholu oraz reguluje zagadnienia dotyczace profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych, wskazuje zadania i podmioty odpowiedzialne za
ich realizacje, a takze okresla zrodla finansowania tych zadan.

U podstaw wspoélczesnego systemu regulacji lezy zalozenie, ze alkohol
nie jest takim samym artykutem jak inne i nie podlega zasadom wolnego
rynku. W zwiazku z tym, obowiazkiem samorzadu gminy jest limitowanie
punktow sprzedazy napojow alkoholowych, okreslenie warunkéw ich
sprzedazy, wydawanie zezwolen na sprzedaz tych napojow i pobieranie optat
za te zezwolenia.

Gminny  Program  Profilaktyki i Rozwiazywania Problemoéw
Alkoholowych na rok 2019 okresla sposéb realizacji ww. zadan wlasnych
gminy wynikajacych z art. 4! ust. 1 ustawy. Polityka rozwiazywania
probleméw alkoholowych na terenie Gminy Orchowo prowadzona jest
zgodnie z kierunkami okreslonymi w niniejszym programie bedacym

kontynuacjq dziatan w tym zakresie prowadzonych w latach poprzednich.

1.1. Akty prawne
Aktami prawnymi regulujacymi kwestie realizacji dzialan z przedmiotowego
zakresu sa:
- Narodowy Program Zdrowia na lata 2016 - 2020 (Dz. U. z 2016 r. poz.
1492),
- Wojewodzki Program Profilaktyki i Rozwiazywania Problemoéw Alkoholowych
dla Wojewoédztwa Wielkopolskiego na lata 2018 — 2020 (zalacznik do Uchwaty
Nr XXXIX/935/17 Sejmiku Wojewodztwa wielkopolskiego z dnia 18 grudnia
2017 r.).



1.2. Mapa polskich probleméw alkoholowych
Zrealizowane badania epidemiologiczne w Polsce szacuja liczbe os6b
uzaleznionych od alkoholu na okoto 900 tys., za§ oséb pijacych alkohol
ryzykownie i szkodliwie na ponad 2 min.
Wedilug danych GUS w roku 2014 zanotowano spadek spozycia
alkoholu. W ostatnim roku jednak zanotowano niewielki wzrost poziomu
konsumpcji 100% alkoholu na jednego mieszkanca — w 2017 r wyniost on

9,45 litra. Zmiany wielko$ci spozycia 100% alkoholu na przestrzeni ostatnich

10 lat w przeliczeniu na jednego mieszkanca pokazuje ponizszy wykres:
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Natomiast zmiane struktury spozycia napojow alkoholowych w ciagu

ostatnich 10 lat pokazuje ponizsza tabela.

Spozycie wyrobéw alkoholowych w litrach w przeliczeniu na 100% alkohol na

Jjednego mieszkanca:

2008 [ 2009 [ 2010 | 2011 | 2012 [ 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

wodka | 3,4 | 3,2 352 3,3 3,0 | 3,6 | 3,2 32 3,2 3,3

wino 0,98 | 0,84 | 0,84 | 0,78 | 0,71 | 0,67 | 0,76 | 0,76 | 0,70 | 0,73

piwo 5,19 | 5,02 | 4,98 | 5,23 | 5,46 | 5,37 | 5,44 | 5,45 | 5,47 | 5,42

Zrédto: PARPA na podstawie danych GUS



Zmiany w poziomie konsumpcji napojow alkoholowych maja wplyw na
rozmiar  szkéd  spowodowanych alkoholem. Réwniez w  Polsce
przeprowadzone badania potwierdzily zwiazek miedzy dostepnoscia
ekonomiczna alkoholu (relacja miedzy cena a dochodami konsumentéw) oraz
fizyczna gestosc sieci sprzedazy alkoholu) i Jjej wplywem na szkody zdrowotne

zwigzane z alkoholem.
2. Gléwne problemy alkoholowe w Polsce

2.1. Uzywanie alkoholu przez mlodziez, a szkody zdrowotne

Problem spozywania alkoholu przez mlodziez jest obecny w wielu
krajach na calym $wiecie. Sieganie po alkohol jest silnie zwiazane z procesem
dojrzewania, kiedy nastolatek przechodzi intensywne przemiany fizyczne,
psychiczne i spoleczne. To okres w zyciu mlodego czlowieka sprzyjajacy
eksperymentowaniu, testowaniu i poszukiwaniu nowych doswiadczen.
Alkohol staje sie $rodkiem ulatwiajacym nawiazywanie znajomosci,
rozwijanie kontaktéw spolecznych, poprawiajacym samopoczucie i atmosfere
wspolnej zabawy. Jest takze czynnikiem, dzieki ktéremu moga pozyskac
akceptacje rowiesnikéw oraz daje im poczucie niezaleznosci i dorostosci. Picie
alkoholu czyni jednak ogromne spustoszenie w mlodym organizmie. Tkanka
mozgowa jest bardzo wrazliwa na czynnik toksyczny, jakim jest alkohol, a
zmiany w niej zachodza etapowo. Alkohol wplywa na plynnosé bton
komorkowych zmieniajac aktywno$¢ neuronéw i powodujac tzw. wylaczenie
mozgu. Najpierw zostaje zaburzona praca kory moézgowej, co skutkuje
obnizeniem krytycyzmu i utrudnieniem logicznego myslenia. Potem dochodzi
do zaburzenia uktadu odpowiedzialnego za pamieC i przezywanie emocji, a
nastepnie zaburzona zostaje praca moézdzku, co skutkuje utrata rownowagi i
koordynacji ruchowej. Dalej dochodzi do uszkodzen w przysadce mozgowej,
ktora koordynuje prace ukladu hormonalnego, a na konicu zostaje
zahamowane dzialanie pnia mézgu, co powoduje zmiany $wiadomosci oraz
zostaja uszkodzone osrodki kontrolujace oddychanie i uktad krazenia.
Diugotrwale lub czeste spozywanie alkoholu przez osoby mlodociane
powoduje zaburzenia pamieci, utrudnione odtwarzanie informacji, deficyty

poznawcze i zaburzenia zachowania w okresie dorostosci.



Biorac pod uwage powyzsze nalezy stwierdzié, ze spozywanie alkoholu

w wieku dorastania powoduje nieodwracalne zmiany, rzutujace na dalsze

zycie cztowieka.

W maju i czerwcu 2015 r. w ramach miedzynarodowego projektu
ESPAD zrealizowano badania ankietowe wsréd uczniéw klas trzecich szkét
gimnazjalnych (wiek: 15-16 lat) oraz klas drugich szkét ponadgimnazjalnych
(wiek: 17-18 lat) naszego kraju. Wsrod mlodziezy szkolnej w Polsce
najbardziej rozpowszechniona substancja psychoaktywna sa napoje
alkoholowe. Chociaz raz w ciagu calego swojego zycia pilo 84% uczniow z
miodszej grupy wiekowej i 96% uczniéw ze starszej grupy. Picie napojow
alkoholowych jest na tyle rozpowszechnione, ze w czasie ostatnich 30 dni
przed badaniem pilo 49% pietnasto-szesnastolatkéw i 82% siedemnasto-
osiemnastolatkéw. Wysoki odsetek badanych przyznaje sie do przekraczania
progu nietrzezwosci. W czasie ostatnich 30 dni przed badaniem, chociaz raz
upilto si¢ 13% uczniéow z miodszej grupy i 20% ze starszej grupy wiekowe;.
Dane Policji wskazuja, ze liczba ujawnionych nietrzezwych oséb do 18 roku
zycia w 2012 roku wynosita ponad 14,5 tys. (w roku 2011 bylo to 15,2 tys.).

Najbardziej popularnym napojem alkoholowym wsréd mlodziezy jest
piwo, na drugim miejscu znajduje sie wodka, a na trzecim wino.

Nieletni konsumenci alkoholu sa narazeni na tzw. szkody biezace
zwiazane z piciem. Nalezg do nich wypadki, jak np. jazda po alkoholu czy
utoniecia, przemoc, a takze niechciane i ryzykowne kontakty seksualne.

W tym kontekscie, prowadzenie dzialan profilaktycznych powinno

nadal stanowi¢ bezwzgledny priorytet.

2.2. Uszkodzenia zdrowia u dorostych nadmiernie pijacych.

Populacja osob pijacych ryzykownie i szkodliwie szacowana jest w
Polsce na 2,5 do 4 milionéw, a liczbe oséb uzaleznionych mozna oszacowaé
miedzy 700 a 900 tys., z czego ok. 80% stanowiaq mezczyzni. Wedtug
Swiatowej Organizacji Zdrowia, alkohol znajduje sie na trzecim miejscu
wsrod czynnikéw ryzyka dla zdrowia populacji (po nadci$nieniu i paleniu
tytoniu), a ponad 60 réznych rodzajow choréb i urazéw ma zwiazek z

alkoholem. Corocznie, z przyczyn bezposrednio i posrednio zwiazanych z



uzywaniem alkoholu, umiera w Polsce kilkanascie tysiecy oséb, z czego
potowa przypada na zgony spowodowane bezposrednio piciem alkoholu.

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) opracowala proste w uzyciu
narzedzie przesiewowe tzw. test AUDIT oraz zalecenia do przeprowadzania
interwencji wobec pacjentéw pijacych alkohol ryzykownie i szkodliwie.
Rozpoznawanie takich o0s6b jest waznym zadaniem stojacym przed
personelem medycznym podstawowej opieki zdrowotnej (POZ). Prowadzenie
badan przesiewowych i udzielenie osobom z grupy podwyzszonego ryzyka
porady majacej na celu sklonienie ich do ograniczenia spozycia alkoholu do
poziomu uwazanego za bardziej bezpieczny dla zdrowia jest bardzo
efektywnym sposobem ograniczania szkéd zdrowotnych powstajacych na
skutek picia alkoholu.

Procedura wczesnego rozpoznawania i krotkiej interwencji w
podstawowej opiece zdrowotnej przynosi efekt w stosunku do jednego na
oSmiu pacjentéw, wobec ktorych ja zastosowano. Jest to jedna z najtaniszych
interwencji medycznych prowadzacych do skutecznej zmiany zachowan i
poprawy stanu zdrowia. Mimo jej wysokiej efektywnosci, jest rzadko
wiaczana do rutynowego postepowania klinicznego przez personel

podstawowej opieki zdrowotne;j.

2.3. Kobiety i alkohol.

Blisko 80% kobiet spozywa alkohol. Kobiety pija s$rednio znacznie
mniej alkoholu niz mezczyzni i znacznie rzadzie; doswiadczaja z tego powodu
problemow. Niewiele oso6b wie, ze alkohol dziala inaczej (bardziej toksycznie)
na organizm kobiety niz mezczyzny i ze ryzyko negatywnych konsekwencji
spozywania alkoholu przez kobiety jest znacznie wieksze. Ryzyko to rosnie
wraz ze wzrostem ilosci wypijanego alkoholu.

W ostatnich latach zauwazy¢ mozna niepokojaca tendencje — rosnie
liczba nadmiernie pijacych mlodych kobiet i dziewczat, a ich poziom picia (co
do ilosci i czestosci spozywanego alkoholu) zbliza sie do poziomu picia
mezczyzn.

Kobiety pijace najwiecej alkoholu to osoby w wieku od 18 do 29 lat,

pozostajace w stanie wolnym (panny i osoby rozwiedzione), mieszkanki miast



(powyzej SO tys. mieszkancéw), uczace sie i studiujace oraz bezrobotne. Co
dziesiata kobieta w tym wieku wypija rocznie ponad 7,5 1 czystego alkoholu,
co stwarza ryzyko powaznych szkéd zdrowotnych, psychologicznych i
spotecznych.

Szczegblnym typem szkod sg uszkodzenia plodu powstale w wyniku
spozywania alkoholu przez kobiety w ciazy. Zrealizowane w Polsce badania
pokazaly, ze od 14% do 33% kobiet w ciazy siega po alkohol. Efektem picia w
cigzy moze byc wystapienie u dziecka ptodowego zespotu alkoholowego (FAS),
przy czym warto podkresli¢, ze FAS moze wystapic¢ nie tylko u dzieci matek

uzaleznionych od alkoholu.

2.4. Zaburzenia zycia rodzinnego zwiazane z alkoholem, w tym
zjawisko przemocy w rodzinie.

Uzaleznienie od alkoholu bliskiej osoby i zwigzane z tym jej
nieprawidlowe funkcjonowanie wywiera negatywny wplyw na pozostalych
czlonkéw rodziny, zaréwno doroslych, jak i dzieci. Szacuje sie, ze w
rodzinach z problemem alkoholowym tj. w takich, w ktérych co najmnie;
Jedna osoba pije w sposob szkodliwy dla niej i dla czlonkéw tej rodziny zyje
3-4 mln osob, w tym: 1,5-2 mln dzieci. Dysfunkcja takiej rodziny zakltoca
prawidlowy rozwodj dziecka. Dzieci te doswiadczajg wielu traumatycznych
sytuacji, w tym przemocy =ze strony rodzicow, ktére zagrazaja ich
bezpieczenstwu i zdrowiu.

W 2017 roku policja przeprowadzila ponad 75 tys. interwencji
zwiazanych z przemoca w rodzinie, podczas ktérych stwierdzono, ze ponad
46 tys. sprawcow przemocy bylo pod wplywem alkoholu. Analiza dostepnych
danych wskazuje na niewielki wzrost liczby interwencji dotyczacych
przemocy w rodzinie w stosunku do roku poprzedniego. Warto réwniez
zaznaczyC, ze w 2017 r. ogolna liczba ofiar przemocy domowej wynosila
ponad 92 tys. osob, natomiast liczba sprawcoéw przekraczala 76 tys. oséb, w

tym okoto 92 % stanowili mezczyzni.

2.5. Naruszenia prawa przez osoby bedace pod wplywem alkoholu, w

tym kierowanie samochodem pod wplywem alkoholu.



Kazda ilos¢ spozytego alkoholu wpltywa na funkcjonowanie organizmu
czlowieka. Prowadzenie pojazdu wymaga przede wszystkim doskonate;
koordynacji wzrokowo-ruchowej, poniewaz 90% informacji docierajacych do
kierowcy to informacje wzrokowe. Alkohol znaczaco zakloca prace osrodkow
nerwowych decydujacych o odbieraniu i przetwarzaniu bodzcéow, dlatego

kierowca musi byé trzezwy!

Polskie prawo o ruchu drogowym zabrania kierowania pojazdem osobie
w stanie po uzyciu alkoholu lub Srodka dzialajacego podobnie jak alkohol.
Prowadzenie pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwym  jest
przestepstwem 1 podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci lub
pozbawienia wolnosci do dwdéch lat.

Jedna z glownych przyczyn wypadkéw, obok przekraczania predkosci i
lamania innych przepiséw ruchu drogowego jest naduzywanie alkoholu przez
kierowcow. Z badan wynika, ze prawdopodobienistwo spowodowania
wypadku drogowego przez nietrzezwego kierowce zwieksza sie przy stezeniu
alkoholu: od 0,5%, - 2 razy, od 0,8 %, — 4 razy, od 1,0 %, - 7 razy, a od 1,5
%o - az 36 razy. Rocznie policja zatrzymuje blisko 200 000 kierowcow
bedacych pod wplywem alkoholu.
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0,8%0 Wystepowanie zjawiska stabosci miesni, co powoduje znaczne oslabienie
zdolnosci prowadzenia samochodu.

1-2%0 Zaburzenia koordynacji miesniowej i rownowagi, ostabienie sprawnosci
intelektualnej, wahania nastroju, wzrost ci$nienia krwi, przyspieszona
akcja serca.

2-3%o0 Zaburzenia mowy, wzmozona senno§é, znaczne obnizenie zdolnosci
kontroli wlasnego zachowania oraz poruszania sie.

3-4%o0 Spadek cisnienia we krwi, obnizenie temperatury ciala, oslabienie
funkgji zyciowych, duze prawdopodobiefistwo utraty przytomnosci.

g :
Powyzej 4 %o Dawka smiertelna, $piaczka, zatrzymanie akcji serca i oddychania.

" Na podstawie broszury ,Alkohol i kierowca”

W 2017 r. zanotowano nieznaczny (o 2,7%) spadek liczby tragicznych
zdarzen na polskich drogach w stosunku do roku poprzedniego. W
porownaniu z 2016 roku, nastapil spadek liczby ujawnionych kierujacych
pojazdami pod wplywem alkoholu (w stanie po uzyciu oraz w stanie
nietrzezwosci) o 6 230 os6b, zmniejszyla sie tez liczba kontroli trzezwosci.

W 2017 roku nietrzezwi uzytkownicy drog (kierujacy, piesi,
pasazerowie) uczestniczyli w 2 788 wypadkach drogowych, $mieré w nich
poniosto 341 os6b, a 3 150 osoéb odniosto obrazenia. W poréwnaniu z rokiem
ubieglym jest to mniej wypadkow o 179 (-6%).

Najliczniejsza grupe nietrzezwych sprawcow wypadkéw stanowili
kierujacy pojazdami. Z ich winy doszto do 1 603 wypadkéw, w ktérych
zginelo 198 osob, a rannych zostato 1 936 osob. W odniesieniu do ogolne;j
liczby wypadkéow spowodowanych przez kierujacych, nietrzezwi stanowili
5,6%. W poréwnaniu do 2016 roku nastapil spadek liczby wypadkow
spowodowanych przez nietrzezwych kierujacych o 83 (-4,9%). Nastepna
grupa stwarzajaca zagrozenie byli rowerzysci. Spowodowali oni 192 wypadki,

w ktorych zgineto 14 oséb, a 184 zostaly ranne.
2.6. Naruszanie prawa przez osoby handlujace alkoholem.

Administracyjne i prawne ograniczanie dostepnosci alkoholu,

koncesjonowanie  jego  produkcji i  sprzedazy jest jednym @z
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najskuteczniejszych narzedzi ograniczania zakresu probleméw alkoholowych.
Stad konieczno$¢ Kkontrolowania przestrzegania prawidlowosci obrotu
alkoholem. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w
trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi reguluje te kwestie dosé
szczegolowo.

Do naruszen prawa w tym zakresie naleza zwlaszcza:
- sprzedaz alkoholu osobom nieletnim (szacuje sie, ze okolo 80%
sprzedawcow tamie ten zakaz) i nietrzezwym,
- sprzedaz alkoholu bez wymaganego zezwolenia lub wbrew warunkom
okreslonym w ustawie. Kazdego roku cofanych jest ok. 1200 zezwolen,
- nielegalna reklama napojoéw alkoholowych,
- zaklocanie porzadku publicznego w miejscu sprzedazy — lub najblizsze;j
okolicy — w zwiazku z nabywaniem tam napojéw alkoholowych,

- przemyt alkoholu i jego nielegalna produkcja.

2.7. Szkody ekonomiczne, uszkodzenia §rodowiska pracy.
Naduzywanie alkoholu zwigzane jest nieodlacznie z szeregiem
wymiernych i niewymiernych kosztéw spotecznych. Picie alkoholu w miejscu
pracy, przychodzenie w stanie nietrzezwosci lub ,na kacu” nie tylko obniza
Jakos¢ oraz efektywno$¢ wykonywania czynnosci zawodowych, zmniejsza
rowniez bezpieczenstwo pracy samego zainteresowanego oraz jego
wspoipracownikow. W przypadku kontaktu takiej osoby z klientami lub
odbiorcami ustlug podwazona zostaje wiarygodnosé firmy, w konsekwencji
prowadzac do strat zaréwno w aspekcie materialnym, jak i marketingowym.
Oprocz strat z punktu widzenia pracodawcy, koszty nadmiernego picia
ponosi oczywiscie takze sam pracownik. Jego picie moze doprowadzié do
utraty pracy, zrujnowania wilasnego zdrowia, zaprzepaszczenia swoich
kwalifikacji oraz zburzy¢ wiezi rodzinne.
Szacuje sie, ze koszt wymierny naduzywania alkoholu, ktéry poniosto
spoleczenstwo Unii Europejskiej w 2003 roku to okolo 125 mid euro.
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3. Diagnoza probleméw zwiazanych z uzywaniem alkoholu

przez mieszkancow Gminy Orchowo

U podstaw dzialan Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych w Orchowie lezy uchwala nr LVIII/263/18 Rady Gminy
Orchowo z dnia 27 wrze$nia 2018 r. w sprawie ustalenia maksymalnej liczby
zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz zasad usytuowania miejsc
sprzedazy napojéow alkoholowych na terenie Gminy Orchowo. Uchwala
okresla precyzyjnie odlegtosci punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych od
obiektow chronionych, a ustalona odleglos¢ 30 m jest wystarczajaca do
zapewnienia ochrony obiektom, ktérym nadano status chronionych.
Uchwala ta ustala réwniez maksymalna liczbe zezwolen na sprzedaz napojéw
alkoholowych zawierajacych do 4,5%, powyzej 4,5% i powyzej 18% alkoholu
na poziomie:

- 13 zezwolen na sprzedaz napojéow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy, czyli w punktach detalicznych,

- 6 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedazy, czyli w punktach gastronomicznych.

Na terenie Gminy Orchowo wystepuje kilka czynnikow, ktére powodujq
dos¢ wysoki poziom probleméw w poszczegolnych kategoriach. Czynnikami
tymi sa: stosunkowo wysoki poziom bezrobocia, niski poziom zamoznosci,
tereny  wiejskie. Podejmujac  réznorakie dzialania w  kierunku
zminimalizowania skutkéw tych probleméw pozyskujemy wyniki badan
problemowych zwiazanych z uzywaniem alkoholu przez dzieci i mlodziez
realizujacych obowiazek szkolny ankietowanych w szkolach w ramach
prowadzonych w szkotach ,Szkolnych programéw profilaktyki”. Waznych
informacji dostarcza Punkt Konsultacyjny, ktéry méwi o formach pomocy
osobom uzaleznionym od alkoholu, o liczbie o0s6b zmotywowanych do
podjecia leczenia i o efektach tego leczenia. Dalej dane na temat stanu
lecznictwa odwykowego w szpitalu w Gnieznie, liczba sporzadzonych
Niebieskich Kart, liczba spraw skierowanych do Sadu Rejonowego w Stupcy.
Bardzo wazne informacje dostarcza miejscowa policja, i tak: liczba

przestepstw zwigzanych z alkoholem, dane dotyczace liczby wypadkéow
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drogowych spowodowanych przez nietrzezwych kierowcow, liczba oso6b
zatrzymanych bedacych pod wplywem alkoholu, zwlaszcza o0s6b
mlodocianych, interwencje w domach, awantury domowe, ucieczki dzieci z
domu na skutek picia alkoholu przez rodzicéw. Wazne informacje na temat
probleméw w rodzinach wywolanych alkoholem dostarcza nam miejscowa
opieka spoleczna oraz Zespot Interdyscyplinarny.

Z w/w zrodel wynika, ze skala probleméw zwigzanych z alkoholem jest coraz
wicksza i zar6wno w skali kraju, jak i gminy prawie % liczby mieszkancow
uwiklana jest w powazne problemy zwiazane ze spozyciem alkoholu. Z tego

tez powodu az tyle os6b wymaga czesto dtugotrwatego wsparcia.

3.1. Charakterystyka Gminy
3.1.1. Ludnos§¢ Gminy Orchowo

Struktura wg plci - stan na dzien 30.11.2018 r.

Ludnos¢ ogotem 3994
kobiety 2044
mezczyzni 1950

Struktura wg wieku - stan na dzien 30.11.2018 r.

kobiety mezczyzni ogbltem
do lat 18 441 386 827
w wieku 1114 1304 2418
produkcyjnym
w wieku 489 260 749
poprodukcyjnym

W oparciu o dane statystyczne mozna szacowag, ze na terenie Gminy
Orchowo* sa:

- osoby uzaleznione od alkoholu - 81
- dorosli zyjacy w otoczeniu alkoholika - 163
- dzieci wychowujace sie w rodzinie alkoholikéw - 163

- osoby pijace szkodliwie, nie uzaleznione od alkoholu - 244
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- ofiary przemocy w rodzinach z problemem alkoholowym - 285

*dane obliczane s3 na podstawie wskaznika og6lnopolskiego.

3.1.2. Punkty sprzedazy napojéw alkoholowych

Ogoélem Z napojami alkoholowymi przeznaczonymi do spozycia
poza miejscem sprzedazy — W miejscu sprzedazy —
punkty detaliczne punkty gastronomiczne
4,59% | 18% | pow. razem |[4,5% |18 % | pow. razem
11 18 % 18 %
punktéow 8 6 6 8 3 2 2 3

(stan na 30.11.2018 r.)

3.2. Organizacyjne zasoby Gminy
1. Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.
2. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Orchowie — budynek UG.
3. Punkt Konsultacyjny ds. Uzaleznien i Przemocy /dyzury w co drugi
poniedzialek miesiaca prowadzi pedagog - terapeuta/ — budynek UG.
4. Komisariat Policji w Orchowie /czlonkiem komis;ji jest policjant/ -
budynek UG.
S. Zespot Interdyscyplinarny — budynek UG.
6. Srodowiskowe Ognisko Wychowawcze — Dom Strazaka i Kultury.
7. Placowki oswiatowe: cztery szkoly podstawowe, trzy gimnazja, cztery
przedszkola.
8. Nauczyciele przeszkoleni z zakresu profilaktyki - 27 oséb, w tym 19 oséb
posiada kwalifikacje do realizacji programu ,,Odlot”, 6 0s6b do realizacji
»=Drugiego Elementarza”, 2 osoby ,Jak zy¢ z ludzmi”, 1 osoba ,Spdjrz
inaczej”.
9. Swietlice soteckie.
10. Swietlice szkolne.
11. Literatura dotyczaca profilaktyki uzaleznien w Bibliotece Gminne;j.
12. Dziatalnos¢ przychodni lekarza rodzinnego ,Bene-te” w Orchowie.

13. Prasa lokalna, gazetki szkolne i parafialne.
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3.3. Jednostki zewnetrzne
1. OSrodek Interwencji Kryzysowej w Strzelnie.
2. Sad Rejonowy w Stupcy.
3. PCPR w Stupcy.

Powyzsza diagnoza stanowi bardzo wazny punkt wyjSciowy
dla planowanych dzialan profilaktycznych. Nalezy pamietac o tym, ze
pomocy i dostarczania specjalistycznej wiedzy na temat uzaleznien wymagaja
nie tylko dzieci oraz mlodziez, ale takze ich rodzice, osoby doroste.

Pomoc to nie tylko minimalizowanie skutkéw spozywania alkoholu ale
przede wszystkim zapobieganie, czyli edukacja, uswiadamianie, wskazywanie
alternatywnych sposobow spedzania czasu wolnego i radzenia sobie z
sytuacjami trudnymi, konfliktowymi. Pomoc to réwniez podejmowanie
dziatafi polegajacych na redukowaniu wplywu czynnikéw ryzyka i

wzmacnianiu czynnikéw chroniacych.

4. Program - obszary, cele, dzialania, odbiorcy i wskazniki.

Cel nadrzedny
Zwigkszenie skutecznosci oddziatywar na rzecz profilaktyki i rozwigzywania

probleméw zwigzanych ze spozywaniem alkoholu na terenie gminy Orchowo.

Do osiagniecia wyzej wymienionego celu przewiduje sie realizacje
nastepujacych zadan w oparciu o obszary zdefiniowane w Narodowym

Programie Zdrowia.

Obszar 4.1. Promocja zdrowia

Priorytet 4.1.1. Edukacja zdrowotna
Cel szczegdlowy - Prowadzenie dzialan informacyjnych i
edukacyjnych w zakresie szkéd wynikajacych z naduzywania
alkoholu.

Dzialania:
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finansowanie dzialan informacyjno-edukacyjnych prowadzonych w
placowkach oswiatowych, wychowawczych i §rodowiskowych, w tym
rowniez w Swietlicach wiejskich,

zakup materialow edukacyjnych z zakresu profilaktyki i dystrybucja
wsrod spolecznosci lokalnej (uczniowie, rodzice, kierowcy, sprzedawcy),
prowadzenie lokalnych kampanii edukacyjnych dotyczacych szkod
wynikajacych z naduzywania alkoholu np. na rzecz przeciwdzialania

nietrzezwosci kierowcow.

Odbiorcy:

spotecznos$¢ lokalna, dzieci i mlodziez szkolna, Rodzice i wychowawcy,
instytucje i osoby fizyczne prowadzace dzialalnosé wychowawcza i
opiekuncza, grupy zawodowe angazujace sie w bezposrednia prace
prewencyjna i terapeutyczna,

organizacje pozarzadowe.

Wskazniki osiqgania celéw:

liczba zrealizowanych kampanii edukacyjnych,

liczba zakupionych materiatléw informacyjno-edukacyjnych,

liczba placowek oswiatowych, wychowawczych i srodowiskowych, w
ktorych prowadzone sa profilaktyczne programy informacyjno-

edukacyjne.

Priorytet 4.1.2. Szkolenie kadr

Cel szczegblowy - podnoszenie kompetencji oséb pracujacych z

rodzinami z problemem alkoholowym

Dzialania:

szkolenia dla stuzb zajmujacych sie przeciwdzialaniem przemocy
domowej,

szkolenia z zakresu upowszechniania wiedzy na temat FASD.

Odbiorcy:

pracownicy GOPS,
funkcjonariusze Policji,

czlonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego.

Wskazniki osiggania celéw:
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. liczba przeprowadzonych szkolen,

. liczba oso6b uczestniczacych w szkoleniach.

Priorytet 4.1.3. Zadania regulacyjne
Cel szczegélowy - zmniejszenie dostepnosci fizycznej alkoholu
Dziatania:
. prowadzenie szkolen dla sprzedawcéw napojow alkoholowych.
Odbiorcy:
° sprzedawcy napojow alkoholowych.
Wskazniki osiggania celow:
o liczba przeprowadzonych szkolen,

. liczba przeszkolonych sprzedawcow.

Cel szczegblowy - zapewnienie przestrzegania prawa w zakresie
reklamy, promocji i spozywania napojéow alkoholowych.

Dziatania:

° zakup materiatéw informacyjno-edukacyjnych,

° kontrola punktow sprzedazy.

Odbiorcy:

o spoteczno$¢ lokalna,

° sprzedawcy napojéow alkoholowych.

Wskazniki osiagania celéw:

. liczba zakupionych materiatéw,

. liczba przeprowadzonych kontroli.

Obszar 4.2. Profilaktyka

Priorytet 4.2.1. Profilaktyka uniwersalna
Cel szczegélowy - upowszechnianie i wdrazanie uniwersalnych
rekomendowanych programéw profilaktycznych

Dziatlania:
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wdrazanie efektywnych programéw profilaktycznych realizowanych w
srodowisku szkolnym z uwzglednieniem aktywnosci kulturalnej i
sportowej,

dofinansowanie realizacji przez nauczycieli szkolnych programéw
profilaktycznych,

dofinansowanie programoéw i zaje¢ majacych na celu ksztaltowanie
wsrod spotecznosci lokalnej wtasciwych postaw wobec alkoholu poprzez
promowanie zdrowego stylu zycia,

wspieranie klubéw sportowych i organizacji pozarzadowych w zakresie

dziatan prozdrowotnych i profilaktycznych.

Odbiorcy:

dzieci i mlodziez,
rodzice, opiekunowie, nauczyciele,
organizacje pozarzadowe i sportowe,

spotecznosci lokalne.

Wskazniki osiqgania celow:

liczba zrealizowanych programéw profilaktycznych,

liczba 0s6b uczestniczacych w programach profilaktycznych.

Priorytet 4.2.2. Profilaktyka selektywna

Cel szczegolowy - poszerzenie i udoskonalenie oferty pomocy
psychologicznej i opiekuiiczej dla dzieci z rodzin z problemem

alkoholowym

Dzialania:

wspieranie réznorodnych form pracy zapobiegawczej i korygujacej,
opiekunczo-wychowawczej i aktywizujacej w szczegblnosci wsrod dzieci i
milodziezy, w rodzinach oraz grupach podwyzszonego ryzyka,

wspieranie dzialan profilaktycznych realizowanych w srodowisku szkolnym z
uwzglednieniem aktywnos$ci kulturalnej i sportowej (np. konkursy

plastyczne, wyjazdy na basen itp.).

Odbiorcy:

dzieci i mlodziez,
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° spotecznos¢ lokalna,

° organizacje pozarzadowe i sportowe.

Wskazniki osiqgania celow:
° liczba 0s6b korzystajacych z dziatan profilaktycznych,
° liczba dzialan profilaktycznych.

Priorytet 4.2.3. Profilaktyka wskazujaca
Cel szczegélowy - udzielanie specjalistycznej pomocy i wsparcia
rodzicom, ktorych dzieci upijaja sie

Dziatania:

» Wspieranie dziatan interwencyjnych, motywacyjnych, edukacyjnych i
terapeutycznych,

« Udzielanie pomocy pedagogicznej i psychologicznej rodzicom i dzieciom.

Odbiorcy:

e Rodzice,

e dzieci i mlodziez.

Wskazniki osiggania celéow:
. liczba wdrozonych dziatan, zorganizowanych zaje¢ i warsztatéw,

. liczba odbiorcéow wdrazanych dziatan.

Obszar 4.3. Redukcja szkéd, rehabilitacja zdrowotna,

spoleczna i zawodowa

Priorytet 4.3.1. Zwiekszanie dostepnosci §wiadczenh w zakresie leczenia

i rehabilitacji os6b uzaleznionych od alkoholu.

Dziatania:

*  wspolpraca z plac6wkami leczenia uzaleznierr /szpital w Gnieznie/,

e prowadzenie grupy wsparcia dla os6b uzaleznionych od alkoholu i
cztonkoéw ich rodzin,

e prowadzenie punktu konsultacyjnego dla o0séb z problemem

alkoholowym i ich rodzin,
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e  organizowanie warunkéw pierwszego kontaktu dla os6b uzaleznionych i
wspoluzaleznionych.

Odbiorcy:

e  osoby uzaleznione i ich rodziny,

e  placowki lecznictwa odwykowego,

e organizacje pozarzadowe.

Wskazniki osiggania celéow:

e liczba oséb objetych terapia,

e liczba uczestniczacych w zajeciach grup wsparcia,

e  liczba korzystajacych z poradnictwa w punkcie konsultacyjnym.

Priorytet 4.3.2. Podniesienie jakoSci pomocy dla os6b doznajacych

przemocy w rodzinie.

Dziatania:

° przygotowanie i upowszechnianie informacji nt. lokalnej oferty pomocy
dla czlonkéw rodzin z problemem przemocy, w szczegolnosci z
problemem alkoholowym (np. poprzez strony internetowe),

o finansowanie dziatalnosci Srodowiskowego Ogniska Wychowawczego,

¢ dofinansowanie dzialalnosci specjalistycznych miejsc pomocy dla ofiar
przemocy w rodzinie (Osrodek Interwencji Kryzysowej w Strzelnie),

e  prowadzenie oddzialywan wspierajacych, poradnictwa specjalistycznego
oraz organizowanie pomocy interwencyjnej i terapeutycznej dla ofiar
przemocy w rodzinie.

Odbiorcy:

e rodziny, w ktérych wystepuje przemoc,

e ofiary i sprawcy przemocy,

e placowki i instytucje tworzace system interwencji i przeciwdzialania
przemocy.

Wskazniki osiggania celow:

e  liczba os6b, ktérym udzielono specjalistycznej pomocy,

° liczba placéwek uczestniczacych w organizowaniu systemu pomocy.
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S. Koordynacja Programu:
Koordynatorem i realizatorem Gminnego Programu  Profilaktyki

i Rozwigzywania  Probleméw  Alkoholowych jest Gminna Komisja
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, powolana Zarzadzeniem Nr
61/2018 Wéjta Gminy Orchowo z dnia 28.08.2018 r.

S5.1. Zadania komisji:
1. Koordynowanie dzialan zwiazanych z realizacjqa gminnego programu
rozwigzywania problemoéw alkoholowych.
2. Podejmowanie czynnos$ci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu
wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowiazku poddania sie leczeniu
odwykowemu.
3. Opiniowanie wnioskéw o przyznanie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych w miejscu lub poza miejscem sprzedazy w kwestii zgodnosci
lokalizacji punktu sprzedazy z odpowiednimi uchwatami Rady Gminy.
4. Przeprowadzanie na podstawie upowaznienia kontroli punktéw sprzedazy
napojow alkoholowych.
S. Wspotpraca z Urzedem Gminy w zakresie realizacji zadan wtasnych gminy

wynikajacych z ustawy.

S5.2. Zasady dzialania i wynagradzania czlonkéw Gminnej Komisji:
1. Posiedzenia pelnego sktadu komisji odbywajq sie nie rzadziej niz raz na
dwa miesiace. Przewodniczaca moze powolaé¢ czasowe zespoly problemowe
skladajace si¢ z wybranych czlonkéw komisji lub tez zaprosi¢ inne osoby jak
kurator spoleczny, pedagog, pracownik GOPS.
2. Komisja dziala na posiedzeniach i w zwiazku z wykonywaniem zadan
wynikajacych z Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych sktada sprawozdanie roczne ze swojej pracy Radzie Gminy.
3. Za wudzial w posiedzeniu i pracach czlonkom Gminnej Komisji
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Orchowie przyshuguje
wynagrodzenie:
- dla przewodniczacego Komisji w wysokosci 8,5 krotnej diety pracowniczej,
- dla sekretarza Komisji w wysokosci 7 krotnej diety pracowniczej,

- dla czlonkow Komisji w wysokosci 6 krotnej diety pracowniczej.
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Wynagrodzenie nie przyshuguje czlonkowi Komisji bedacemu pracownikiem
Urzedu Gminy, jezeli posiedzenie Komisji odbywa sie w godzinach

urzedowania. Odbioru wynagrodzenia dokonuje sie w kasie Urzedu Gminy.

6. Preliminarz wydatkéw na realizacje zadan wynikajacych z
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych

Na realizacje zadan wynikajacych z Gminnego Programu Profilaktyki i
Rozwiazywania  Probleméw  Alkoholowych i Gminnego Programu
Przeciwdzialania Narkomanii przeznacza sie $rodki zgodnie z art. 182 ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi pozyskiwane z
wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych tacznie w wysokosci
55.050,00 zt, z czego na przeciwdzialanie alkoholizmowi przeznacza sie
kwote 54.050,00 zi.

Dziat: 851

Rozdzial: 85154 , Przeciwdzialanie alkoholizmowi”

8§ 2710 Datacja celowa na pomoc finansowa udzielang miedzy

jednostkami samorzadu terytorialnego 500,00
§ 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow 12.200,00
84110 Skladki na ubezpieczenia spoteczne 2.100,00
§4120 Sktadki na Fundusz Pracy 360,00
§4170 Wynagrodzenia bezosobowe 23.890,00
§ 4210 Zakup materialow i wyposazenia 7.335,00
8 4300 Zakup ustug pozostatych 7.050,00

§ 4440 Odpisy na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych 615,00
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