Uchwala Nr SO-0953/50/7/K0/2018
Sktadu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 24 wrzesnia 2018 roku
wyrazajgca opinie o informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pélrocze 2018 r.
Gminy Orchowo

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. ze
zmianami w osobach:
Przewodniczaca: Renata Konowalek
Czlonkowie: Zofia Ligocka
Jozef Gozdzikiewicz

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 266 ust.
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.)
o przedlozone] przez Wojta Gminy Orchowo informacji o przebiegu wykonania budzetu
za pierwsze potrocze 2018 roku wyraza

opini¢ pozytywnq
Uzasadnientie

Na podstawie przedtozonej w dniu 31 sierpnia 2018 r. przez Wojta Gminy Orchowo
informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2018 roku wraz z informacjg o
ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzigé
oraz informacji o przebiegu wykonania planu finansowego Biblioteki Publicznej w Orchowie,
Sktad Orzekajgcy ustalit, ze Informacja zostala przedlozona w terminie okreslonym w art. 266 ust.
1 ustawy o finansach publicznych i zawiera dane wymagane uchwalg Nr L/321/10 Rady Gminy
Orchowo z dnia 26 sierpnia 2010 roku w sprawie zakresu i formy informacji o przebiegu
wykonania budzetu Gminy Orchowo za I pdtrocze, informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej
prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsigwzig¢ oraz informacji o przebiegu
wykonania planu finansowego gminnych instytucji kultury za I pétrocze, za wyjatkiem jak w pkt
IV.1. Uzasadnienia.

I. Sktad Orzekajacy opiniujac informacje o przebiegu wykonania budzetu zapoznal si¢ takze
z uchwatg budzetowa (po zmianach) na 2018 rok oraz ze sprawozdaniami budzetowymi
dotyczacymi pierwszego pdtrocza 2018 roku. Na tej podstawie ustalil, co nastepuje:

1. Plan dochodéw 1 wydatkow budzetowych zawarty w informacji jest zgodny
z uchwalonym po zmianach budzetem na 2018 rok. Wykonanie podstawowych wielkosci
budzetu za pierwsze potrocze 2018 roku, wyniosto:

1) dochody budzetu w wysokosci 10.164.038,69 zl, co stanowi 54,41% planu, w tym:
dochody biezace w kwocie 10.107.875,73 zl, co stanowi 55,13% planu oraz dochody
majatkowe w kwocie 56.162,96 zl, co stanowi 16,17% planu;

2) wydatki budzetu w wysokosci 9.505.733,67 zl, co stanowi 47,04% planu, w tym:
wydatki biezace w kwocie 9.135.010,25 zi, co stanowi 50,40% planu oraz wydatki
majatkowe w kwocie 370.723,42 zt, co stanowi 17,79% planu.



2. W pierwszym poiroczu 2018 roku Gmina osiggneta nadwyzke dochodéw nad wydatkami
w kwocie 658.305,02 zl, przy planowanym deficycie w wysokosci 1.1.528.076,32 zi.
Wykonane dochody biezace przewyzszyly zrealizowane wydatki biezace o kwote
972.865,48 z1.

3. W pierwszym poiroczu 2018 r. nie wykonano przychodéw z tytulu planowanych do
zaciggniecia w roku budzetowym pozyczek i kredytow w kwocie 1.448.000 zt. Wykonano
przychody z tytulu wolnych srodkoéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o
finansach publicznych w wysokos$ci 440.838,78 zt na planowane 412.234 zt. W okresie
sprawozdawczym splacono raty zaciggnigtych pozyczek i kredytow w  wysokosci
166.122,84 z1, co stanowi 50,01% planowanych rozchodow z tego tytutu.

4. Z przedtozonej informacji wynika, Zze na koniec okresu sprawozdawczego Gmina posiadata

zobowigzania niewymagalne w kwocie 60.478,90 zt, co jest zgodne ze sprawozdaniem
Rb-28S.

5. Dane wykazane w informacji zgodne sa z danymi wykazanymi w sprawozdaniach |
przedtozonych za okres od 1.01.2018 r. do 30.06.2018 r.

6. W informacji zostaly podane przyczyny odchylen w realizacji niektorych dochoddéw.

Wskazane zostaly skutki dla budzetu z tytulu obnizenia goérnych stawek podatkow oraz
zastosowania ulg podatkowych na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa oraz
wprowadzonych zwolniefi na podstawie uchwaly organu stanowigcego oraz wskazano na
dzialania windykacyjne w celu Sciagnigcia zalegtosci podatkowych.
Wyjasniony zostal niski poziom wykonania niektérych wydatkow, w tym wydatkow
majgtkowych. Przedstawiono réwniez udzielone z budzetu dotacje, dochody i wydatki
zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej, dochody z tytutu optat i kar za
gospodarcze korzystanie ze Srodowiska i1 wydatki w zakresie ochrony $rodowiska oraz
dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych i wydatki
przeznaczone na realizacj¢ gminnego programu przeciwdzialania alkoholizmowi i
narkomanii oraz przedsiewziecia realizowane w ramach funduszu soleckiego.

7. W informacji Wojt wskazal przyczyny wykonania w I pétroczu 2017 roku wydatkow
na wynagrodzenia osobowe (§4010) na poziomie przewyzszajacym 50% rocznego planu.

8. W budzecie Gminy na rok 2018 zaplanowano wydatki na zadania zwigzane ze stosowaniem
specjalnej organizacji nauki i metod pracy w jednostkach o$wiatowych (rozdziat 80149,
rozdz. 80150 i rozdz. 8052). Za I pbirocze wykonano wydatki na ww. zadania w Iacznej
kwocie 671.499,38 zI na plan w wysokosci 1.119.417 zt (59,99% planu).

9. Z przedlozonej Informacji wynika, ze zadania gminy okreslone ustawg z dnia 13 wrzesnia
1996r. o utrzymaniu i czystosci w gminach (gminach (j.t. Dz. U. z 2018r. poz. 1454) a
dotyczace funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi wykonano w
wysokosciach: dochody — 209.395,85 z1, tj. 52,54% planu (nas koniec okresu zaleglosci
wyniosty 60.601,15 zt, a nadplaty 739,35 zt), wydatki — 219.557,73 z1, tj. 53,94% planu
(zobowigzania na koniec okresu wyniosty 23.394,80 zt), przy czym w rozdz. 90002
/Gospodarka odpadami/ nie zostaly zaplanowane petne koszty funkcjonowania systemu, tj
nie zaplanowano wydatkow w: §4260 ,,Zakup energii”, §4360 ,,Optaty z tytutu zakupu ushug
telekomunikacyjnych $wiadczonych w ruchomej publiczne;j sieci telefonicznej”.



II. W wyniku analizy przedlozonej informacji o przebiegu wykonania budzetu za I potrocze 2018
roku i sprawozdan budzetowych Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze:

1)

2)

Z Informacji Wojta oraz ze sprawozdania Rb-28S Gminy Orchowo sporzgdzonego za
okres od poczatku roku do 30 czerwca 2018 roku wynika, ze w rozdz. 01008 § 2830
plan wydatkéw wynosi 10.000 zt i ich wykonanie 10.000 zt. Sktad Orzekajacy wskazuje,
ze do Regionalnej Izby Obrachunkowej nie zostata przedlozona (co wskazuje, ze
najprawdopodobniej nie zostata podjeta) uchwala Rady Gminy Orchowo podjeta na
podstawie art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2017r.
poz. 1566, z pézn. zm.), ktéry stanowi, iz zasady udzielania dotacji celowej spotkom
wodnym, tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposdb jej rozliczania
okreslajg organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego w drodze uchwaty
bedacej aktem prawa miejscowego. Zatem udzielenie dotacji spotce wodnej winno
zosta¢ poprzedzone podjeciem przez Rade Gminy stosownej uchwaty. Przy okazji Sktad
Orzekajacy zauwaza, ze uchwata Nr XXIII/181/12 Rady Gminy Orchowo z dnia 20
wrzesnia 2012 roku w sprawie trybu postepowania o udzielenie dotacji dla spolki
wodnej dziatajgcej na terenie Gminy Orchowo, sposobu jej rozliczenia oraz sposobu
kontroli wykonania dotowanego zadania, podjeta zostala na podstawie art. 164 ust. 5¢
ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne, ktéra to ustawa na podstawie art. 573
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne utracita moc z dniem 1 stycznia 2018 r. W
zwigzku z powyzszym akty prawa miejscowego podjete na podstawie nicobowigzujacej
juz ustawy rowniez tracg moc (w tym przypadku réwniez uchwata Rady Gminy
Orchowo nr XXIII/181/12 z dnia 20 wrzes$nia 2012 roku).

Z Informacji i ze sprawozdania Rb-28S Gminy Orchowo sporzadzonego za okres od
poczatku roku do 30 czerwca 2018 roku wynika, ze w rozdziatach : 80101, 80104,
80110, 80149, 80150 i 80152 zostaly zaplanowane i czgsciowo wykonane wydatki w §
2540. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze do Regionalnej Izby Obrachunkowej nie zostata
przedtozona (co wskazuje, ze najprawdopodobniej nie zostata podje¢ta) uchwata Rady
Gminy Orchowo podjeta na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z 2017r., poz. 2203), stosownie do
ktorego organ stanowiacy jst. jest uprawniony do ustalenia trybu udzielania i rozliczania
dotacji, o ktorych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-30 i art. 32 oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, w tym zakres
danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej
wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie dzieci objetych weczesnym
wspomaganiem rozwoju, ucznidw, wychowankow lub uczestnikow zajeé rewalidacyjno-
wychowawczych, o ktérych mowa w art. 34 ust. 2, oraz termin i sposéb rozliczenia
wykorzystania dotacji. Przy okazji Sklad Orzekajacy zauwaza, ze uchwala Nr
XXXIV/167/17 Rady Gminy Orchowo z dnia 2 marca 2017 roku w sprawie trybu
udzielania 1 rozliczania dotacji dla szkot, przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych szkot
podstawowych i innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie
Gminy Orchowo oraz trybu 1 =zakresu kontroli prawidlowosci pobrania i
wykorzystywania dotacji zostala podjeta na podstawie art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4
ustawy o systemie oSwiaty. Do dnia 31 grudnia 2017r. udzielanie dotacji nastepowato na
zasadach okreslonych w rozdziale 7 ,,Finansowanie szkét i placowek publicznych” — art.
80 ust. 4 i rozdziale 8 ,,Szkoly i placéwki niepubliczne” — art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty (Dz. U. 22017 r. poz. 2198, z p6zn. zm.), ktére z
dniem 31 grudnia 2017 r. utracity moc na podstawie art. 80 pkt 16 ustawy z dnia 27
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II1.

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

pazdziernika 2017 roku ‘o finansowaniu zadan o$wiatowych. A zatem z tym dniem
utracity rdéwniez moc uchwaly organéw stanowigcych jednostek samorzadu
terytorialnego podjete na podstawie wyzej wskazanych przepisow ustawy o systemie
oswiaty (w tym przypadku rowniez uchwata Rady Gminy Orchowo nr XXX1V/167/17 z
dnia 2 marca 2017 roku).

z danych wynikajgcych ze sprawozdania Rb-28S wynika, ze wykonane wydatki
majgtkowe (370.723,42 zt) sg roGwne zaangazowaniu (370.723,42 zt). Sktad Orzekajacy
zauwaza, ze w rozporzadzeniu z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego (...)
/Dz. U. z 2017r. poz. 1911/ Minister Rozwoju i Finanséw okre$lit w odniesieniu do
konta 998 - "Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego" iz na stronie Ma
konta 998 ujmuje si¢ zaangazowanie wydatkow, czyli wartos¢ umow, decyzji i innych
postanowien, ktorych wykonanie spowoduje konieczno$¢ dokonania wydatkéw
budzetowych w roku biezgcym. Z powyzszego wynika, ze zaangazowanie wydatkéw z
tytutu zawartych juz umow na realizacj¢ wydatkéw majgtkowych winno by¢ naliczone
w wielkosci wynikajacej z umowy (w zakresie dotyczacym danego roku), a nie w
wysokosci dokonanych wydatkdw (zaptaconych faktur).

w informacji na stronie 34 zapisano, ze w zwigzku z obnizeniem stawek podatkéw,
udzielonych ulg i zwolniefi, umorzen i zaleglosci podatkowych, rozlozenia na raty i
odroczenia terminu platnosci Gmina utracita dochody w kwocie 392.920,33 zt, a winno
by¢ 393.830,42 zi, tym samym w tabeli ponizej nie wykazano umorzenia w podatku od
nieruchomosci w kwocie 910 zt;

na stronie 37 poinformowano, ze zrealizowano wydatki na: wynagrodzenia i sktadki od

nich naliczane w kwocie 2.612.276,52 zt oraz na dotacje udzielone z budzetu w kwocie

1.482.513,06 zl, natomiast powinno by¢é odpowiednio: 2.612.27591 =zt oraz

1.710.952,94 zt;

na stronie 46 w dz. 851 /Ochrona zdrowia/ wykazano wykonanie wydatkéw w kwocie

29.255,28 z1, a winno by¢ 29.355,28 zi;

w tabeli ,,Przychody i rozchody budzetu w 2018 r.” wykazano kwote: planowanych

przychodow w wysokosci 1.850.234 zI oraz wykonania rozchodéw w wysokosci

196.122,84 zt, a winno by¢ odpowiednio: 1.860.234 zt oraz 166.122,84 zt;

w tabeli ,,Wykonanie wydatkow majatkowych...”:

- w poz. 6 wpisano dz. 600 rozdz. 60016, a winien by¢ dz. 900 rozdz. 90015,

- w poz. 36 1 38 wpisano §6067, a winien by¢ §6057,

- wpoz. 37 1 39 wpisano §6069, a winien by¢ §6059;

w zatgczniku Nr 2 wykazano:

- razem dotacje podmiotowe dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych w
kwocie 3.307.554 zl, a winna by¢ kwota 3.207.554 zt,

- razem wykonanie w kwocie 1.428.013,06 zt, a winno by¢ 1.656.452,94 zi,

- ogbétem wykonanie dotacji w wysokosci 1.482.513,06 zt, a winno byé w wysokosci
1.710.952,94 zt.

W informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowe;j:
Wojt odniost si¢ do kwot splaconych rat zaciagnietych pozyczek i kredytow.
Bardzo ogélnie przedstawiono stopiefi zaawansowania i przebieg realizacji przedsiewzigé

ujetych w WPF.



3. Zadluzenie Gminy wg sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych
oraz porgczen i1 gwarancji na dzien 30 czerwca 2018 roku wynosi 2.093.965,28 zl, co
stanowi 11,21% planowanych dochodéw budzetu Gminy.

IV. 1. Biblioteka Publiczna w Orchowie nie przedstawila w informacji danych dotyczacych
zobowigzan i naleznosci, w tym wymagalnych na dzien 30 czerwca 2018 roku, tzn. nie do
konca wypelnita obowiagzek okreslony art. 265 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych oraz §3 ust. 2 uchwaly Nr L/321/10 Rady Gminy Orchowo z dnia 26
sierpnia 2010 roku w sprawie zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu
Gminy Orchowo za I poélrocze, informacji o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy
finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsigwzig¢ oraz informacji o przebiegu
wykonania planu finansowego gminnych instytucji kultury za I potrocze.

2. Wykazane w planie finansowym Biblioteki Publicznej w Orchowie kwota planu
i wykonania dotacji otrzymanej z budzetu Gminy Orchowo jest zgodna z kwotami
wykazanymi w informacji o przebiegu wykonania budzetu oraz w sprawozdaniu Rb-28S.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy orzekt jak w sentencji.

Przewodniczqgca
Skladu@@ﬁajqcego
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Renata Konowatek

Pouczenie: Od opinii zawartej w niﬁi’éjSZéj " uchwale stuzy  odwolanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, 61-851 Poznan, ul Zielona 8, w
terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.



